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Alexander Musinka
Ustav rémskych tadii Pre3ovskej univerzity, Pre3ov

Uvod

Mili Citatelia a kolegovia,

dostdva sa Vam do ruk zbornik z medzindrodnej konferencie ,Teoretické
a praktické otdzky politickej participdcie Rémov na lokdlnej trovni”. Organizato-
rom tohto podujatia bola Slovenska spoloc¢nost pre zahrani¢nu politiku a usku-
tocnilo sa v PreSove 3. decembra 2012 na péde PreSovskej univerzity. Téma
tejto konferencie (inicidtorom, ktorej bol kanadsky kulturny antropolég David
Z.Scheffel), nebola zvolena ndhodne. Hlavnym jej ciefom bola odborna a Sirsia
verejnd debata o politickej angazovanosti Rdmov, predovsetkym v komunal-
nej politike, s ohladom na mozny vznik konfliktov s nerémskou populaciou.
Zaroven nasim zdmerom bolo diskutovat o pozitivnych, ale aj negativnych pri-
kladoch a skusenostiach nadobudnutych v poslednych rokoch vo vybranych
mestach a obciach Slovenska, kde st Rdmovia starostami ¢i poslancami mest-
skych a obecnych zastupitelstiev. Ci sa ndm nas zamer podarilo aspon ¢iasto¢-
ne dosiahnut, zalezi v prvom rade na posudeni Citatelov, aviak podla nasho
nazoru sme sa k nemu aspon ciasto¢ne priblizili.

Vysledkom je aj tento zbornik prispevkov odbornikov a laikov, ktoré zazne-
li na spominanej konferencii, alebo ktoré boli pre tito konferenciu Specialne
napisané. V3etky prispevky sme rozdelili do troch samostatnych, ale zaroven
vzadjomne velmi silne previazanych casti.

Prva cast zbornika — Teoretické otazky — ako uz sam nazov napoveda sa
venuje prave teoretickym pristupom a pohladom pri vnimani a analyze rém-
skej politickej participacie. Uvodny ¢lanok Davida Z. Scheffla sa zamysla nad
teoretickymi moznostami a variabilitou moznych vyvojov v obciach, kde R6-
movia uz su alebo v dohladnej dobe budid majoritou. Vychadzajuc zo skuse-
nosti z inych multietnickych komunit prezentuje mozné scendre - od takmer
monoetnickych komunit, z ktorych sa neréomska komunita odstahuje, az po
vzajomne sa dopliujuce spoluzitie dvoch rovnocennych skupin.

Historicku analyzu politickych aktivit medzi Rémami nielen na Slovensku,
ale aj v zahranici, poskytuje excelentna historicka studia historicky Anny Juro-
vej. Na relativne nerozsiahlom priestore poskytla uceleny a komplexny prehlad
dejin politickych aktivit od prvych pokusov 19. storocia az po sucasnost.

Velmi zaujimavym je prispevok byvalej splnomocnenkyne vlddy SR pre rém-
ske komunity, dlhoro¢nej aktivistky a psychologicky Klary Orgovénovej, ktora
poukazala na neustéle sa opakujuce chyby a omyly pri pristupe majoritnej spo-
lo¢nosti, resp. jej politickych reprezentécii k tomu, ¢o nazyvaju,rémsky problém”
a jeho rieSeniam. Neda sa len plne suhlasit s konstatovanim, Ze na jednej strane
»miera participdcie akejkolvek mensiny zdvisi od stropu, ktory jej urci spolo¢nost
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a politici”, ale zaroven plati, Ze ,kontext rieSenia rémskej problematiky je dnes odlis-
ny a je otdzne, ¢ci momentdine je na Slovensku reprezentdcia Rémov, ktord by adek-
vdtnu participdciu dokdzala zabezpecit a reagovat na nové vyzvy”. Kazdopdadne,
ak by aj nebola, je potrebné minimalne sa neustéle pokusat o jej vybudovanie.

Prispevok Antona Marcincina, ekondma, poslanca NR SR a poradcu minis-
tra financii, je tak trochu z inej kategorie. Autor sa v nom zamysla nad eko-
nomickou situdciou Rdmov v stcasnosti a poukazuje na skuto¢nost, Ze ich
nezac¢lenenim do ekonomickych aktivit, bude trpiet cely region. Znizi sa jeho
kdpna sila, bude upadat jeho kipyschopnost a pod. Existencia ,chudobnych”
Rémskych komunit podla neho okrem iného svedc¢i o zlyhavani verejnych po-
litik ako takych, ¢o v dlhodobejsom kontexte méze mat (a vlastne uz aj ma) vel-
mi negativne nasledky. Tato myslienka autora plne vystihuje cely jeho ¢lanok:
»,Chudoba, nezdujem, mrhanie talentom a potencidlnou pracovnou silou totiz ne-
povazujem za oddeleny rémsky problém, ale za signdl vseobecnejsieho zlyhania
verejnych institucii a reguldcii”

Clanok Juraja Buzalku, kultirneho antropoléga, je brilantnou Gvahou
velmi kvalitného teoretika a vyborného znalca slovenskych pomerov. V jeho
prispevku sa zamysla nad moznostami vnimania Rémov a procesov ich na-
rodného obrodenia v kontexte sUcasnych tedrii nacionalizmu a poukazuje
na skuto¢nost, Ze tieto procesy je nutné vnimat inak ako sme boli doposial
zvyknuti (t,j. v kontexte klasickych obrodeneckych tedérii 19. storocia), ale je
nevyhnutné vnimanie tychto procesov v novych kontextoch — napr. hladanie
etnicky neutralnych modelov spoluzitia.

Sociolég z Rozvojového programu OSN (UNDP) v Bratislave, Daniel Skobla,
je znamy ako excelentny analytik. Svedcia o tom aj jeho doposial publikované
prace zaloZené na kvalitnych sociologickych vyskumoch. V svojom prispevku
sa orientoval na poziciu rémskej politickej participacie v poslednych dekadach
a Uspesne sa pokusil o ich popis. Ako pise v Uvode, zakladnou myslienkou vni-
mania politickej participacie Rdmov na Slovensku je skuto¢nost, Ze ,podmienky
pre politickt participdciu Rdmov st v skutocnosti rdmcované dominujicou ideold-
giou a verejnymi politikami presadzovanymi dominantnymi aktérmiv spolocnosti”.
V podstate moézeme velmi ,hrubo” skonstatovat, Ze nezavisle na sebe tu autor
dospel k podobnému zaveru ako Klara Orgovanova vo svojom prispevku.

Poslednym prispevkom prvej Casti zbornika je ¢lanok Tomasa Hrustica,
etnoléga, aktivistu, ktory bol doposial zndmy bud’ ako aktivista v Narodnom
demokratickom institute, kde sa venoval prioritne praktickym otazkam politic-
kej participacie Rbmov na Slovenku (Skolenia, kampane, konzultacie, a pod.),
alebo ako pracovnik Ustavu etnolégie SAV, kde sa prezentoval prioritne ako vy-
skumnik zaoberajuci sa vyskumom cirkevnych aktivit v rémskych komunitach.
V jeho ¢lanku tieto dve svoje pozicie (aktivista a vyskumnik) spojil dohromady,
vysledkom c¢oho je vynikajuca analyza a popis prave politickych participacie
Rémov na lokalnej trovni na Slovensku. Okrem vyborného popisu a analyzy si-
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tuacie v jednotlivych komunalnych volbach v nej velmi spravne poukazuje na
mnohé chyby, omyly a dezinterpretacie, ktoré v tomto smere dominuju v slo-
venskej vseobecnej mienke. Nie je mojou Ulohou na tomto mieste komentovat
¢i zasahovat do jednotlivych prispevkov, ale v tomto pripade by som len chcel
doplnit autora. Principidlne sthlasim s tvrdenim autora v zavere jeho ¢lanku,
kde hovori, ze ,informdcie jasne demonstruji ndrast poctu zvolenych Rémov na
lokdlnej drovni a rovnako aj zvysovanie vnimania potreby politickej participdcie
Rémov. Zdrovern sa zdd, Ze kvalita jednotlivych rémskych kandiddtov sa zvysuje”.
Zéaroven som vsak presvedceny, Zze doterajsi prudky narast poctu zvolenych
Rémskych poslancov a starostov, ktory sme zaznamenali v poslednych troch
komunalnych volbach bude, podla méjho nazoru, stagnovat. Dévodom je sku-
to¢nost, Ze podlfa idajov USVRK pocet obci, v ktorych Rdmovia tvoria vacsinu,
presahuje len nie¢o malo ¢islo sto.

Clanok Tomasa Hrusti¢a je zaroven vybornym premostenim s druhou ¢astou
zbornika, v ktorej su prispevky samotnych Romov — Praktické otazky: pohlad
starostov a poslancov. Prave tuto cast pripravili a zeditovali, nielen pre samotnu
konferenciu, ale je pre tento zbornik spolupracovnici Narodného demokratické-
ho institutu — Tomas Hrusti¢ a Timea Kardos, ktori uz niekolko rokov systematic-
ky pracuju prave s touto cielovou skupinou. Prispevky dvanastich konkrétnych
aktérov z deviatich konkrétnych obci, su viac ako presvedcivym dékazom neo-
podstatnenosti a neudrzatelnosti vseobecnej predstavy majoritnej spolo¢nosti
o nevzdelanosti a neaktivnosti rdmskych poslancov a starostov. Unikétny je ten-
to materidl aj z tohto dovodu, Ze po prvykrat sa na jednom priestore odprezen-
tovali prave pozitivne priklady, pricom ich autormi si samotni aktéri — poslanci
a starostovia. Pracovné vysledky mnohych z nich su pritom aj na celoslovenské
pomery viac ako udivujlce a nasledovaniahodné.

Zéaverecna Cast zbornika — InSpiracie a moznosti - je siborom Siestich sta-
ti, ktoré sa téme zbornika priamo nevenuju, ale mézu byt prave pre vietkych
zainteresovanych vhodnym doplnenim a inspiraciou. Prvym prispevkom je
zaujimava uvaha aktivistu a byvalého splnomocnenca vlady SR pre rémske ko-
munity Miroslava Polldka, ktory prave na zaklade vlastnych skdsenosti v esen-
cidlnej forme poskytuje rady alebo skor podnety na zamyslenie sa prave pre (aj
potencidlnych) rémskych starostov a poslancov. Dlhoro¢ny aktivista a sucasny
podpredseda Slovenskej Unie podporovaného zamestnavania Lubo$ Sopo-
liga vo svojom prispevku naopak ukazuje na spojitost politickej participacie
a problematiky (ne)zamestnanosti prave prostrednictvom overenych modelov
zo zahranicia. Doktorandka z katedry geografie FHPV PU Presov, ktora sa dI-
hodobo venuje otdzkam tzv.,pro-pour turizmu’, vo svojom prispevku zase na
akademickej urovni poukdzala na moznosti, ktoré prave tento koncept moze
poskytnut romskym komunitdm. Zaujimavy je prispevok, prvotina, mladého
doktoranda z Podnikovohospodarskej fakulty v Kosiciach, ktory sa pokusil za-
mysliet nad velmi aktualnou otazkou vztahu cerpania prostriedkov zo struktu-
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ralnych fondov v zavislosti od ,etnického” zloZenia obecnych zastupitelstiev.
Vzhladom préve na charakter prvotiny, tento prispevok prezentuje viac otdzok
ako odpovedi. V kazdom pripade vsak jednoznacne poukdzal na potrebnost
skimania aj tohto segmentu verejnej politiky.

Celu tuto cast ako aj posledné prispevky celého zbornika tvoria dva diskus-
né prispevky samotnych ucastnikov konferencie, ktoré na nej zazneli. Prvym
je ndzor nerdmskeho starostu z obce Rakusy, Vaclava Bystrika, ktory sa (aj ked'
znacne diskutabilnym sposobom) pozrel na problematiku politickej participa-
cie Rdmov prave z pohladu jej negativ, popisujuc situaciu prave v obci, kde
pdsobi. Zaujimavym (minimalne z pohladu materidlu pre dalSiu analyzu) su aj
jeho navrhy na rieSenie niektorych negativnych javov v komunalnej politike.
To, ze problematika obecnej samospravy si v mnohych pripadoch bude vyza-
dovat reviziu niektorych pravidiel je vysoko pravdepodobné, avsak (ako uka-
zali mnohé prispevky, hlavne v prvej ¢asti — Kldra Orgovanova, Tomds Hrustic
aini) odvolavanie sa pritom na participaciu Rémov v lokalnej politike neobstoji
a s vysokou pravdepodobnostou by mala skér negativny findlny efekt. Posled-
nym prispevkom je zaujimava Uvaha rémskeho aktivistu z Rimavskej Soboty
Bélu Kokényho, v ktorej sa dotkol mnohych problémov spojenych okrem iné-
ho aj s otdzkami dejin Rémov alebo procesov ndrodného obrodenia. Aj ked'
mnohé tvrdenia a skuto¢nosti su prezentované v znac¢ne zjednodusenej forme
a tazko by spinali akademické kritéria, tvori tento prispevok, zaujimavy materi-
4l vhodny na dalsiu analyzu. Obidva tieto prispevky minimélne prezentuju za-
ujimavu sondu do spdsobu akym vnimaju sledovanu problematiku ich autori.

Jednym z cielov konferencie a tohto zbornika st odporucania pre zain-
teresované institucie (vldada SR, ministerstva a pod.), tych sme v jednotlivych
prispevkoch (ako aj v rozsiahlej diskusii pocas trvania konferencie) nasli znac-
ny pocet. V obecnej rovine viak jednozna¢ne mdzeme skonstatovat, Ze prob-
lematika politickej participacie Rbmov na lokalnej Urovni je témou, ktora si
zaslUzi vyraznu pozornost. Zial, nie viak vo vyrazne skreslenej podobe, ktoru
ndm prezentuju mnohé média, ndzory ktorych sa aj na zdklade uvedenych
prispevkoch jasne ukazuju ako vieobecne neudrzatelné. Pokial pritomnost
Rémskych poslancov a starostov v obecnych zastupitelstvach sa prezentuje
ako dévod na zmenu pravidiel fungovania obecnych samosprav, tento pristup
sa jasne ukazuje ako neoddvodneny a neudrzatelny. Tym viak nechceme po-
vedat, ze diskusie o otazkach obecnej samospravy by nemal prebiehat - len jej
spdjanie iba s problematikou Rémov je nespravne. Jednotlivé prispevky jasne
ukazali, ze romska politicka reprezentdcia na lokalnej irovni sa nielen neustéle
zvysuje v kvantitativnej rovine (aviak este stale nedosahuje urovne, ktoru by
podla percentualneho zastipenia Rdmov na Slovensku mohla dosiahnut), ale
zaroven jasne ukazala, Ze tato reprezentdcia sa vo vyraznej miere skvalitiiuje
aj po profesnej stranke (zvysuje sa jej vzdelanostna Uroven, znacny pocet opa-
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tovne zvolenych poslancov a starostov nadobuda skisenosti a prax a pod.). Ig-
norovanie tychto procesov bude mat v kone¢nom désledku negativny dopad
nielen na konkrétne obce, ale na celu slovenskud spolo¢nost.

Rémski reprezentanti na lokalnej Urovni v nasej spolo¢nosti uz tu su a s naj-
vacsou pravdepodobnostou uz v nej aj ostanu. Aj preto je nevyhnutné jednak
hladat spésoby vzajomnej koexistencie aby nedochadzalo k napéatiu na obi-
dvoch stranéch, ale zaroven je nevyhnutné tychto reprezentantov vnimat nie
na zéklade etnickych kritérii, ale na zakladne kvality ich prace. A to plati nielen
pre Rdmov, ale (a mozZno este vo vacsej miere) aj pre zastupcov majority.
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|. TEORETICKE OTAZKY

David Z. Scheffel

Thompson Rivers University (Kanada)

Samovlada nebo spoluvlada? Slovensti Romové a jejich
sousedi mezi antagonismem a multikulturalismem

V tomto pfispévku se zamyslim nad moznymi scénafi a disledky vstupu
Romu do komundlni politiky. Mdm tu na mysli vyvoj za poslednich priblizné
deset let béhem kterych doslo k radikalni zméné mocenskych vztahli mezi
etnickymi Slovdky a Romy v mnoha komunitdch na vychodni a jihovychodni
casti Slovenské republiky. Po prvé v déjinach tu byli zvoleni romsti poslanci
a starostové, ¢imz se ukoncila dlouha éra ,bilé” nadvlady.

Tento dramaticky vyvoj by se dal charakterizovat jako emancipacni vysvobo-
zeni z paternalistickych struktur socialistického a post-socialistického rezimu
kde ,bili* aparatcici rozhodovali o nejvhodnéjsich feSenich problémi romskych
~spoluobcand” v klasickém stylu osviceného (vnitiniho) kolonialismu. Ale mj
zajem v tomto pfispévku neplati ani minulosti ani sou¢asnosti, ale budoucnosti.
Pokusim se nacrtnout jakysi prehled rlznych scénard podle kterych by se mohla
vyvijet budoucnost v obcich kde se Romové dostali k moci. Kterym smérem ten
vyvoj skute¢né pljde samoziejmé zavisi od mnoha internich i externich faktord,
které se mohou dramaticky ménit podle specifiky komunity a makro-politickych
vliv(l. To znamena4, Ze i kdyZ jmenuji urcité obce, pouzivam je ve smyslu sestaveni
jakési typologie, ktera je postavena na prvcich z rdznych konkrétnich lokalit ale
ma za Ukol tyto prvky generalizovat na Sirsi Uroven.

Snad nejdulezitéjsim faktorem, ktery ovliviuje vyvoj komunit pod rom-
skou spravou je, az na nékteré vyjimky, pfitomnost ,bilé” mensiny, kterd do-
nedavna ovladala mistni politicky Zivot. Ve vétsiné pfipadd se tato mensina
stavi kriticky k rostoucimu politickému vlivu romskych spoluobcant - prame-
niciho prevazné z demografického vyvoje - coz je vysledkem asymetrického
spoluziti trvajicitho mnoha stoleti. To znamena, Ze tyto etnicky smichané obce
predstavuji klasické ,rozdélené komunity” jak jsou zndmé z celého svéta pod
anglickym nazvem divided communities. Hlavnim prvkem takovychto celkd
neni spoluziti riznych skupin s odlisnymi kulturnimi prvky jako takové, nybrz
konflikty vyvolavané touto riznorodosti. Myslim, Ze je dilezité si uvédomit da-
leky rozsah takovychto rozdélenych komunit, které mazeme najit v kazdé ¢asti
svéta. Vsude kde tento typ spole¢nosti prevlada, se da predpokladat, Zze mistni
skupiny pfinucené k spoluziti se od sebe navzijem odtahuji, vytvéii a prohlu-
buji hranice které je oddaluji nejen spolecensky ale také fyzicky, a vyznacuji se
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vysokym stupném nevrazivosti vici sousedim patficim k té nezddouci sku-
piné. Pfiklady takového druhu souziti jsou Palestinci a Zidi v Izraeli, evangelici
a katolici v Severnim Irsku, Turci a Reci na Kypru, ¢ muslimsti Bosnaci a Srbové
nebo Chorvati v mnoha ¢astech Bosny a Hercegoviny. Existuje celd fada nazv(
tohoto druhu vynuceného a nezddaného souziti z kterych snad nejtrefnéjsi je
,antagonickd tolerance” (Hayden 2002). Tento nazev vystihuje stav jakéhosi
piiméfi mezi nevrazivymi sousedy - obé strany se navzajem toleruji - ale so-
ucasné také jeho kiehkost. Staci néjaka jiskra nebo zména podminek vzajem-
ného souziti a ta vynucena tolerance se miZze rychle proménit v otevieny kon-
flikt. Byvala Jugoslavie poskytuje celou fadu takovych pfikladd a jejich dopad
na souziti antagonickych soused(l v Chorvatsku, Bosné, Makedonii ¢i Kosovu.

Souziti etnickych RomU a Slovak{ na vychodnim Slovensku poskytuje kla-
sicky pfiklad lokalni spolecnosti vyznacujici se vysokym stupném antagonické
tolerance. Ur¢ita mira symbiotiky, kterd tu existovala do druhé svétové valky, kde
Romové poskytovali nékteré sluzby (hudba, vypomoc v zemédélstvi), za které je
,gadzovska” spole¢nost odménovala, se davno vytratila a byla nahrazena lega-
listickym modelem spoluziti, ktery Romim propdjcil nové pravomoci (pravo na
bydleni, zdravotni pédi, vyZivu), coz,bilym“ dopomohlo k upevnéni presvédceni,
Ze romsti ,spoluobcané” parazituji na jejich tkor. Navzdory slogantim a planim
socialistické a post-socialistické éry o blizici se integraci Rom{ do majoritni spo-
le¢nosti, propast mezi obémi skupinami se nezmensuje, a napéti se zvysuje.

Za takovychto okolnosti se radikalni pfesun politické moci na vychodoslo-
venském venkové miiZe stat tou jiskrou, kterd obé znepratelené strany donuti
k zméné postoje. Nemyslim tu v prvé fadé na vypuknuti nasili ¢i dokonce vel-
koplosného konfliktu jako napfiklad v byvalé Jugoslavii, ale spi$ na oboustran-
né uznani, ze rlst politického kapitalu v romskych rukdch znamend novou ka-
pitolu v mistnich déjinach. Jaké varianty tohoto vyvoje se daji o¢ekdavat?

Scéndr Lomnicka

V prvni fadé tato politickd ,jiskra” pravdépodobné urychli jiz delsi dobu tr-
vajici exodus slovenskych starousedlik{l z obci, kde je jejich tradi¢ni samovlada
ohrozena rostoucim vlivem nové romskeé politické reprezentace. Zacatek tohoto
odlivu mGzeme ovsem datovat do socialistické éry a industrializace vychodoslo-
venskych mést v 50. a 60. létech 20. stoleti, coz motivovalo mladou venkovskou
generaci k masovému presidlovani do mést. ProtoZze méstska migrace v rdmci
Slovenska méla daleko mensi dopad na romskou populaci, struktura vesnickych
obci se v prlbéhu 60. a 70. let zacala radikdlné ménit ve prospéch romského
obyvatelstva. Tim se ovsem zvySoval pocit ohrozeni slovenskych starousedlikd,
coz motivovalo dalsi ¢leny této skupiny k opusténi ,rodné hroudy” Tento po-
pulacni vyvoj nezbytné vyustil do ztrdty mocenského monopolu zmensujici se
,bilé” mensiny, kterd nyni tvoii podminky pro dalsi vinu vystéhovalc(.

Rostouci odhodlani k migraci jsem zaznamenal béhem predbézného priz-
kumu v obcich Richnava, Bystrany, Chminanské Jakubovany, Zehra a Jarovnice
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- véechno komunity kde se nedavno Romové prosadili do vedoucich funkci.
,Bili" starousedlici tento vyvoj hodnoti pfevazné kriticky a nabadaji mladou
generaci k opusténi lokalit, které podle jejich minéni ztraci jakoukoliv perspek-
tivu. Opakuiji, Ze se tu jedna o vyhroceni preferenci, které se vytvorily za posled-
nich padesat let, ale podle slov informatord predstavuje vyména mocenskych
pozic pravé tu jiskru, kterd presvédcila i kolisavé obcany, Ze névrat do ,normal-
nich” koleji spole¢enského Zivota uz neni mozny. To ovéem neznamena nahly
masovy odchod prevazné c&asti ,bilé” mensiny. Pro drtivou vétsinu této sku-
piny pfedstavuje venkovsky majetek jejich celkovy kapital nastfddany béhem
celého Zivota a tento majetek uz mnoho let ztraci na cené rostoucim poctem
a vlivem romskych soused(l. Nastoleni romské ,samovlady” - jak to néktefi sta-
rousedlici definuji -znamena dalsi zfetelny propad cen nemovitosti v téchto
obcich. Domy nachdzejici se v tésné blizkosti romského osidleni se staly témér
neprodejné. Z téchto okolnosti vyplyva, Ze néjaky masovy exodus je neprove-
ditelny i z Cisté ekonomickych dlvodu. Co se odehrava v téchto obcich je spis
formulace nové strategie, ktera spociva v jakési decentralizaci rodinného zZivo-
ta. Zatimco v minulosti vesnicka usedlost fungovala jako magnet pro viechny
¢leny rozptylené rodiny, dnes se naopak objevuje snaha presunout tuto funkci
do novych lokalit neobyvanych Romy a umoznit poslednim ochranctim ohro-
zeného rodinného majetku rychly unik v pfipadé nutnosti.

Jak na takovyto vyvoj budou reagovat mistni Romové a zvlasté jejich voleni
zastupci na obecnich Uradech? Nebylo by k udivu, kdyby se objevila urcita euforie
spojena se symbolickou porazkou ,gadzi" Konec koncl se tu jedna z velké ¢asti
o lidi, ktefi zavedli a obhajovali rizné segregacni mechanismy posilujici polarizaci
mistni spole¢nosti (rozdélené skoly, oddélené bohosluzby, neformalni zakaz byd-
leni RomU v ,bilé” ¢asti obce, atd.), tak pro¢ by jejich osud mél trapit obéti tohoto
opresivniho systému? Neni tézké najit pfiklady Skodolibosti, jako tfeba reakce nék-
terych jarovnickych Romu na nedavny pozar v kulturnim domé, ktery pfipisovali
mistnim ,gadzdm” a jejich potiebu odplaty za volbu romského starosty. Jsou tu
ale samozrejmé i Cisté praktické dlvody posiliujici zvlasté vesnickou romskou eli-
tu. Jedna se tu z velké ¢asti o osoby, kterym se za poslednich 10 - 20 let podafilo
nashromézdit podstatny majetek, ale jejichz pole plisobnosti bylo omezovano jak
segregacnimi normami tak vylou¢enim Romd z politického Zivota obce. Symbo-
lickym i skute¢nym odchodem ,bilich” se témto osobdm poskytuji nové moznosti
podnikani. Jako dva pfiklady uvedu prevzeti,gadzovskych” obchodd, ale i obyt-
nych domd. Nabyti nemovitosti v prestizni ,bilé” ¢asti obce posiluje mocenské
postaveni této nové elity a zarovert dopomaha k zvyseni blahobytu prodejem ¢i
pronajmem nékterych nemovitosti romskym klientdim. Proto neni udivuijici, Ze se
znacna ¢ast romskych lokalnich zastupcu rekrutuje pravé z této skupiny.

Bylo by nespravedlivé a naivni odsuzovat oportunismus nové romské pod-
nikatelské tfidy jako néjaky zvlastni priklad amorélnosti vznikajici venkovské
elity. Pochybuiji, ze predeslé zmény mocenskych pomérd, které se odehrély na
slovenském venkoveé za posledni stoleti (myslim tu hlavné na nastoleni Sloven-
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ského $tatu a povalecnou kolektivizaci), mély vyssi cile a moralnéjsi charakter.
Co ale odlisuje tuto vznikajici romskou elitu od pfedchozich variant, je jeji izo-
lovanost od okolni spolec¢nosti. Zatimco odchazejici tiida ,bilych” obchodniki
a lokalnich politikd tvorila urcité pojitko mezi vesnickymi Romy a Sirsim svétem,
nyni nastupujici romska elita tuto funkci vykonavat neni schopna. To znamena,
ze kazdodenni styk s normativni majoritni kulturou a jazykem (v obchodech, na
Uradé) bude jesté vice omezen nez tomu jiz ted'je. Tim m{iZe zna¢né narGst pocit
ghetoizace a s tim souvisejici vnitini konflikty, jako tomu je napfiklad v obci Lom-
nicka, kde Uplny exodus ,bilych” vedl ke vzniku dysfunk¢ni a do sebe uzaviené
komunity, kterou i Romové z jinych obci povazuji za bezperspektivni.

Panuji oviem i jiné nazory na budoucnost homogenné romskych obci, kde
se zmensujici vliv ,gadzovské” kultury a spole¢nosti povazuje za nutny krok
k vytvoreni jakychsi autonomnich ,Romanistant” (podle pfikladu jihoafrickych
Bantustan(), kde se aspon castecné uskutecni sen urcitych romskych buditel(
o dosazeni ndrodni samostatnosti (Barany 2002). Do jaké miry se tyto pfedstavy
odrazeji v mysleni romskych lokalnich politiki se neda zjistit bez cileného vyz-
kumu, ale staci vylet do bulharského vnitrozemi aby se ¢lovék presvédcil jak vy-
padaji regiony, které zaznamenaly velkoplosny odliv ,bilych” starousedlik(l a na-
stup romskych sousedt do jejich dom(i a obchod(. Podstatna ¢ast bulharského
venkova prosla touto vyménou a zde se ukazuje, ze ,model Lomnicka” neni jen
néjaky hypoteticky strasak. Vysledkem jsou hrlizostrasné zény socidlniho a hos-
podarského propadu, poznamenané rozpadajicimi se pribytky, nespravovanymi
silnicemi, opusténymi skolami, a obyvateli Zijicimi ze socidlni podpory a kriminal-
nich aktivit.

Scéndr ,, déleni moci”

Vlivny holandsky politolog Arend Lijphart navrhl pfted mnoha lety formaini
délbu politické moci jako kompromis pro znepfatelené skupiny v rozdélenych
spole¢nostech. Lijphart vychazel z presvédceni, ze majoritni demokratické rezi-
my vyvolavaji pocity bezpravi u mensin, které diky volebnim netspéchiim po-
stradaji vlastni zastupce v organech statni moci (Lijphart 1969). Aby se tomu za-
mezilo, Lijphart navrhnul systém garanci formou dohodnutého poc¢tu mandatt
poskytnutych zastupci vétsiny zastupclim mensin(y) a popfipadé i pravem na
veto pfi zvlasté zavaznych rozhodnutich. Tento systém ,konsocidlni” - na rozdil
od,majoritni” - demokracie byl pouzit pfi feseni celé fady konfliktd, a jeho vysled-
ky byly zvlast peclivé zkoumany na tGzemi byvalé Jugoslavie. Prakticky vsechny
dulezité dohody, od Daytonské v roce 1995, kterd pomohla ukoncit obc¢anskou
vélku v Bosné, az po nynéjsi pokusy o smir v severni ¢asti Kosova, se zakladaly na
formalnim déleni moci podle konsocialniho modelu (Hromadzic 2012).

Protoze hlavnim cilem tohoto politického uspofadani je poskytnuti ga-
ranci mensindm, ze jejich zajmy budou zastoupeny i v pfipadé volebnich ne-
Uspéchd, prispélo toto feseni k zastaveni odlivu ¢lend mensin, ktefi se citili
ohrozeni (Srbové v Chorvatsku, Bosnaci v Republice Srbské, Albanci v jiznim
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Srbsku, ap.) a naopak umoznilo jejich navrat na izemi, odkud byli nésilné vy-
hnani. Z tohoto dlvodu by se dalo uvaZzovat o vyuziti tohoto politického reseni
na zastaveni odlivu,bilych” starousedlikd z obci, kde se citi ohrozeni pfesunem
moci v prospéch Romu a z toho vyplivajicich zmén v mistni spole¢nosti. Jestli
je tento pocit ohrozeni odtivodnény, neni v tomto rdmci podstatné. Podstat-
né&jsi je otazka ¢i romsti obyvatelé - a zvlasté jejich zastupci na obecnim ufadé
- maji zajem na zamezeni odlivu ,,gadz0” nebo to naopak vitaji. Odpovéd na
tuto otazku mize poskytnout jenom detailni vyzkum v jednotlivych obcich.
V pfipadé kladné odpovédi si dovedu predstavit konstruktivni vypracovani ja-
kéhosi koali¢niho modelu déleni moci, ktery by mohl prispét k zmirnéni napéti
a zlep3eni spoluprace na politické ale i kazdodenni mezilidské urovni.

Scéndf¥ post-etnické stusedstvo

Neni to jisté ndhodou, ze pravé v byvalé Jugoslavii, jejiz obyvatelstvo
zaplatilo vysokou cenu za rozdéleni spole¢nosti, se po ukonceni obc¢anské
valky zacal propagovat novy princip ,post-etnického” souziti. Vlastni termin
postethnicity pochazi z Ameriky a vyjadfuje moderni snahy o pfekondni per-
spektiv zalozenych na etnicité a skupinové identité (Hollinger 1995). Experti
na jugosldvskou spole¢nost poukazuji na velky historicky vyznam instituci,
které stmelovaly ¢leny rliznych narodnosti a konfesi, jako naptiklad bosnan-
sky komsiluk. Tento nazev oznacuje sousedstvi a sousedskost jako dulezity
zéklad kazdodenniho zivota v obcich a méstskych ctvrtich, kde previadala
kulturni rznorodost (Henig 2012). Toto opraseni starobylych pojitek slou-
zicich k vypéstovani solidarity mezi ¢leny odlisnych skupin, vytvafi urcitou
regiondlni rovnobézku k stfedoevropskému chapani pojmu obcanska spo-
le¢nost.

Je mozné a ucelné mluvit v souvislosti s napjatym az nepratelskym vzta-
hem mezi etnickymi Romy a Slovaky o sousedskych vztazich, které v drtivé vét-
$iné smiSenych obci neexistuji a snad nikdy neexistovaly? Je nutné si uvédo-
mit, ze béhem mnoha staleti romského osidleni na Slovensku to byli pfevazné
,gadzové’, kdo odmitali uzndvat Romy za sousedy, ¢imz vyryli tu prvni ryhu
mezi vesnici a osadou, kterd se postupem c¢asu prohlubovala a rozsifovala az
do dnesnich rozméra.

Ale vracim se k té jiskfe za kterou jsem oznacil soucasny posun politické
moci smérem k RomUm. To znamen4, Ze poprvé v déjinach se obratila asymet-
rie mistni nadvlady ve prospéch Rom{. S takovym kapitdlem je mozné se vydat
do riiznych, i jesté neprozkoumanych, krajd. Pokus o vybudovani post-etnické
spole¢nosti je jednim z nich.
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Anna Jurova
Spoloc¢enskovedny Ustav SAV, Kosice

Niekolko poznamok k angazovanosti Rémov
v kontexte 20. storocia.

Vzhladom na tematické zameranie ostatnych prispevkov, nebudem sa zao-
berat vznikom a c¢innostou rémskych politickych stran, ktoré rozvijali a rozvijaju
svoje aktivity predovietkym po pade totalitnych rezimov v Eurépe. Prekonavaju
.detské choroby” svojej existencie, spajaju sa a rozpadavaju, vedu spory a boju-
ju o rémskeho voli¢a. Deje sa to na najvyssich, ¢i regiondlnych alebo lokalnych
Urovniach.!

Z hladiska historického vyskumu st nedostatocne poznané aktivity Rémov
v prospech svojho etnika z minulého vyvoja v kontexte 20. storocia a eSte star-
Sie. Predovsetkym vo vychodnej Eurépe, kde rémska problematika bola vnima-
nd a rieSena ako otédzka “socialne zaostalych obyvatelov cigdnskeho povodu’, sa
nepredpokladala aktivna ¢innost v etnickej, kultirnej oblasti prislusnikov tohto
spolocenstva. Paradoxne v danej sfére pretrvavalo celé desatrocia tabu, aj ked,
ako uvadza E. Marusiakova, prave vo vychodnych castiach Eurdpy sa rozvinuli
etnoemancipacné hnutia Romov.? Vyskumom v tomto smere sa zaoberali Angus
Fraser, J. P. Liégeois, |. Hancock, v novsom obdobi A. Bartosz, V. Achim, ¢eski ro-
misti a pod.? Napriek uvedenému, vyskum je stéle nedostatocny. Aj syntetickejsie
prace o histérii Romov nereflektuju vyvoj koncom 19. storocia a ich potencidl-
nu participaciu pri formovani novodobych narodov a nasledne tvorbe moder-
nych statov. Po velkej kalderasskej migracii sa v historickych pracach prechadza
k predtym takisto tabuizovanému holokaustu. Rdmske organizacie sa spravidla
uvadzaju na konci publikécie, najpodrobnejsie ich vymenuva J.P. Liégeois, bez
dalsieho detailnejsieho sledovania tak velkého mnozstva aktivit romskych oby-
vatelov v minulosti.*

Prispevok sa bude orientovat na sprostredkovanie informacii o réznych akti-
vitach na zakladanie spolkov, kultirnych organizécii, osobitnych individudlnych
pokusov jednotlivcov v medzivojnovom obdobi, vratane poznatkov o Kosiciach,

1 Jurova, A.: Pokus o pohlad na niektoré problémy vyvoja Rdémov na Slovensku v 90.
rokoch. In: Internetovy ¢asopis SAV Kosice, http://www.saske/cas/3-1999/jurova.
html, Pecinka, P/2009/ Romské strany a politici v Evropé. Brno: Nakladatelstvi
Doplnék, 196 s. MECEM/ RPA, Romano nevo lil.

2 Marushiakova ,E.- Popov, V.: Politiky zamerané na Cigdnov/Rémov v strednej,
juhovychodnej a vychodnej Eurépe v obdobi komunistickej vlady. Slovensky
narodopis 58/2010, 3.

3 Liégeois, J.P: Rdmovia, Cigani, kocovnici. Informacné a dokumentacné stredisko
o Rade Eurdpy. Vydavatelstvo Charis s.r.o. Bratislava 1995. Hancock, I.: My, rémsky
narod. Petrus Publishers, Bratislava 2005. Fraser, A.: Cikani . Nakladatelstvi Lidové
noviny, Praha 1997. Bartosz, A.: Neboj sa Cigana. Romani vodzi, Sobrance 2004.

4 Liégeois, J.P, c.d.
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ozivenie ¢innosti po skonéeni druhej svetovej vojny, ktord vyvrcholila zaloZzenim
Rémskej medzindrodnej Unie a potlac¢enim akcii v krajinach byvalého vychodné-
ho bloku. Niekolko desatro¢né upadajuce pdsobenie jej ¢lenov viedlo k vytvore-
niu konkurené¢ného Rémskeho narodného kongresu a v sucasnosti Eurépskeho
féra Romov a Travellerov pod zastitou Rady Eurépy. Mnohé tieto poznatky o mi-
nulosti nie st zndme nielen v laickej spolo¢nosti, ale ani v odbornej sfére, kedze
vyrazne dominuju prave najnovsie aktivity v rdmci Europskej Unie a jej institucii.

Aktivity Romov do druhej svetovej vojny

Ako uvadzaju zmieneni autori, s vyrazne nacionalnym odtiefiom I. Hancock,
pokusy Rémov o spajanie, stretnutia v masovejsom meradle na svoju ochranu
sa vyskytovali uz v minulych storociach. Paneurépska romska konferencia sa ko-
nala v roku 1879 v Kisfalu v Uhorsku, pricom r6zne odstredivé tendencie v Sed-
mohradsku neboli zelatelné, ako to dokumentovali vysledky celouhorského sci-
tania Ciganov z roku 1893."

V lete 1905 sa konalo stretnutie rémskych lidrov v Bulharsku zhromazdenych
v Sofii, ktori sa od vlady domahali udelenia volebného prava Rdmom. 1. juna
1906 caribasi (vodca) bulharskych Romov Ramadan Ali zhromazdil rémskych
lidrov z celej krajiny a spisal peticiu pozadujucu rovnaké prava pre svoj narod.
Bulharsky ndrodny parlament sa fiou nikdy nezaoberal.

V roku 1908 pripravila srbska rémska rodina Adamovi¢ovcov Ziadost na zalo-
Zenie Nédrodnej cigdnskej asociacie v Amerike s cielom zlepsit byvanie a vzdela-
nie pre americkych Rémov. Rovnakeé poziadavky predkladali prezidentovi Roose-
veltovi o par rokov dalsi rémski lidri.2

Na 12. juna 1913 sa avizovalo velké zhromazdenie Rémov na Piatra Neamt
v Rumunsku, aby zaplatili prispevok na odhalenie sochy Mihaila Kogalniceanua,
zurnalistu, ktory sa vyznamnou mierou zaslUzil o zruSenie otroctva v tejto krajine.
Koncom prvej svetovej vojny sa romske aktivity rozvinuli vyrazne v Polsku, Rusku,
Juhoslévii a v Rumunsku.?

V roku 1925 bola zalozena Unia Ciganov v ZSSR, v roku 1927 Unia Ciganov
Bieloruska. V Moskve otvorili tri Skoly pre ciganske deti, kde sa vyucovalo v ci-
ganskom jazyku, v roku 1928 vysla cigdnska citanka, v rokoch 1924 — 1938 vydali
dalSich 60 titulov literatury. V roku 1931 otvorilo s velkou pompou svoje brany
moskovské divadlo Romen, ktoré viak bolo pod statnou kontrolou a aj prostred-
nictvom jeho kultdrnych projekcii, napriek mnohozna¢nému oznaceniu, presa-
dzovala sa asimilacna politika. Celoruskd romska unia pod vedenim Alexandra
Germanova stale Uspednejdie koordinovala asi tridsat romskych remeselnickych

1 Hancock, I, c.d. Jurov4, A.: Rébmovia na juznom Slovensku na zéklade celouhorského
sUpisu zroku 1893 (problémy pocetnosti, ndrodnostnej prisluinosti). In: SUTAJOVA,
J. — DURKOVSKA, M.(eds.): Madarskd mensina na Slovensku v procesoch
transformacie po roku 1989 (Identita a politika Il ). UNIVERSUM Presov, ISBN 978-
80-89046-53-9, PreSov 2008, s. 211-219. (vy$l02009)

2 Hancock, I., c.d.

3 Tamze.Tiez Fraser, A., c.d.
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druzstiev v Moskve a patdesiat jednotnych majetkov v zépadnej casti Soviet-
skeho zvazu. Najvacsi z nich tvorilo asi sedemdesiat rodin, ktoré v Krikunove na
Kaukaze chovali kone pre Cervend armadu. V3etky aktivity zastavil Stalin svojou
mensinovou politikou.

V Rumunsku bola zalozend Vseobecnd asociacia Romov v Claboure a medzi
rokmi 1930 - 1934 vydavala zurnal Rdmska rodina. Organizaciu VSeobecnt tiniu
Romov v Rumunsku zalozil Nerém Lazarescu Lazurica, ktord v roku 1933 zorga-
nizovala medzinarodnu konferenciu pod ndzvom Zjednoteni Cigani Eurdpy.
V Kosiciach sa zachovali ojedinelé zmienky o kontaktoch s rumunskymi aktivis-
tami a Ucasti na tejto pre RdGmov mimoriadne doéleZitej akcii. Lidrom konferencie
sa stal vzdelany Rdm Gheorghe Nicolescu, ktory inklinoval k integracii a vzde-
ldvaniu svojho naroda. Padli tu navrhy na zaloZenie rémskej kniznice, nemoc-
nice, univerzity. Konferencia sa domdhala tieZ institucionalizovat medzinarodny
program pre komunikaciu a spolupracu medzi reprezentantmi romskych skupin
z roznych krajin, Specifické ciele sledovali posilnenie zmyslu etnickej solidarity
a boj proti socidlnej nerovnosti. Bola prijata prva verzia ndrodnej romskej vlajky,
pozostavajlca z dvoch pruhov - modrej farby, symbolizujlicej oblohu a zelenej,
predstavujucej zem. Podujatie malo velky medzindrodny ohlas, aj ked' tla¢ ko-
mentovala tuto udalost so sarkazmom.?

Aktivni jednotlivci

Napriek odmietavym postojom ¢i istému znevaZovaniu pokracovali rédmski
lidri vo svojich zdmeroch a dokonca sa jednotlivci pokusali presadit aj na zaklade
priblizovania sa mocenskej Strukture ostatnej spolo¢nosti. Aj ked'l. Hancock pre-
hlasil, Ze romska spolo¢nost nie je monarchistickd, treba konstatovat silné ten-
dencie prehlasovat sa za rdmskych kralov, cisarov v Rumunsku a kralom sa chcel
stat eSte v 90. rokoch na Slovensku ing. Jan Farkas.

Rémska krélovska linia v Polsku majetnej kalderasskej rodiny Kwiekovcov
na konci 20. rokov bola potomkami otrokov oslobodenych v Rumunsku. Doka-
zali zalozZit dynastiu, ktord uznavala policia a vladni Uradnici, ktori schvalovali ich
volbu. Samozrejme aj tu prepukala rivalita a boj o moc. Michael Kwiek II. v roku
1930 nahradil na tomto poste svojho otca krala Gregora, pravidelne vynasal sudy
a v roku 1932 vyhlasil paneurépsku put, na ktorej cestoval v spolo¢nosti,strazcov,
sekretarov a detektivov”, Pocas tejto cesty navitevoval aj CSR - uzhorodsku $kolu,
Kosice, polski Rbmovia sa vyskytovali na severnej Morave.?> O dva roky neskor vy-
hl3sil svoj ciel vytvorit romsky $tat na brehoch rieky Gangy v Indii, v pévodnej do-
movine. Svoj plan neuskutocnil, kedZe bol ndteny abdikovat v prospech Mathiasa
Kwieka a Polsko opustil. Mathias predlozil vidde mnoZstvo navrhov na obciansku
a socialnu reformu pre rémsku populaciu. Anticiganizmus v majoritnej spolo¢nosti
a vnutorné spory v romskej komunite respektive vo vlastnej rodine v sutazi o tron
branili realizacii prednesenych navrhov a poziadaviek v praxi. Rivali, Jozef Kwiek,

1 Hancock, I., c.d. Liégeois, J.P.
2 Hancock,l., Liégeois, J.P, Bartosz, A.
3 Zmienky sa nachadzaju v dobovej tlaci. Tiez J. Kolarcik — Finticky.
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ktory mal svoj plan na vytvorenie romskej krajiny dokonca v juznej Afrike a Bazil
Kwiek, ktory predtym pomahal zosadit krala Michaela, so svojimi planmi neuspeli.
Uspech zaznamenal v roku 1937 Janusz Kwiek, ked poZiadal varsavského ar-
cibiskupa o uznanie za krala romskeho ndroda v tejto krajine. Rozoslal pozvén-
ky mnohym predstavitelom statov Eurépy a bol korunovany ako Janos I. pred
zrakmi tisicok fudi na Narodnom vojenskom stadiéne so “vietkou prisltiichajicou
pompou a ceremoéniou” 4. jula 1937.V korunovacnej reci avizoval poziadat Muso-
liniho o pridelenie pddy v Abesinii, aby sa tam Romovia mohli usadit.V Nemecku
sa objavili ndvrhy na potopenie lodi, no prevladli zamery rémsku populaciu vy-
hladit, nez ju stahovat. Po nacistickej invazii do Polska bol Kwiek popraveny, ked
odmietol spolupracovat s jednotkami smrti. V povojnovom chaose sa za krala
prehlasil Rudolf Kwiek, no Kwiekovska dynastia uz nebola Zivotaschopna, viaceri
¢lenovia odisli do Francuizska a podielali sa na tamojsich romskych aktivitach.’
I. Hancock tvrdi, Ze jedind dal3ia organizécia vytvorend pred vojnou bola
v Grécku. Udajne ju zalozili dve rémske Zeny, pravdepodobne pévodom z Juho-
sldvie. Nazyvala sa Panhelénska kulturna asociacia gréckych Romov.?

Rémovia a Kosice

V obdobi medzi dvomi vojnami predstavovali Kosice spolocenské, kulturne,
obchodné i finan¢né centrum vychodnych oblasti Slovenska. Podla policajného
supisu z roku 1924 Zila v Kosiciach jedna z pocetnych rémskych komunit, ktoru
tvorilo 771 oséb (celkovy pocet obyvatelov mesta bol vtedy v pocte 52 898 0s6b),
znich malo 755 0s6b v meste aj domovsku prislusnost (relevantna podmienka pre
uplatnenie a naplnenie obcianskych prav). 131 Rémov si ako povolanie uvadza-
lo hudbu. Rémska komunita tu bola po¢as 1. CSR zna¢ne vyspeld a ¢ast Romov,
vyznamnych primasov Zila v centre mesta na Hlavnej ulici, Kovacskej, Masiarskej,
Hradbovej a k imidzu,panskych” Rémov nepatrili kontakty s osadovymi Rémami,
Zijucimi v Tabore. Okrem drobnych remeselnikov, priekupnikov, vyrobcov valkov
a pod. aj viaceri chudobnejsi hudobnici, ¢i poskytovatelia réznych sluZieb a vyko-
ndvatelia viacerych profesii Zili koncentrovane na vtedajsich uliciach Delostrelecka,
Dymbkova, Vysoka, Veseld, DIha, Tureckd, Tatarska, Tulipanova a dalsich v zdpadnej
Casti Tabora pod Moldavskou cestou. Sociokulttrne rozdiely v rémskej komunite
v Kosiciach sa premietali nielen do odlisnych spdsobov a kvality byvania, rozdie-
lov v poskytovani kvality hudobnej produkcie, ale aj vo vzdeldvani svojich deti
u vyznamnych primésov a v zaclefovani deti do inych typov 3kél. Zivot tychto
vyspelych a majetnych rodin bol tizko spaty so spolocenskymi udalostami v Ko-
Siciach, oslavami, plesmi a noblesnym Zivotom medzivojnovych kaviarni, hotelov
a vinarni. Najlepsi cigdnski primasi a ich bandy hravali v luxusnych hoteloch akymi
boli grandhotel Schalkhaz, hotel Eurdpa alebo luxusna kaviaren Astéria. Tradicné
dlihorocné ciganske baly sa pravidelne usporaduvali prave v Schalkhaze, ked'si or-
ganizatori prenajimali vietky priestory grandhotela.

1 Hancock, I., Bartosz,A., Liégeois, J.P.
2 Hancock, I.
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Pomery v Tabore sa naopak zhorSovali nielen prirodzenymi populaénymi
prirastkami, na prehlbovani socidlnych problémov kosickych Rémov sa podielal
aj silnejuci imigracny potencial vidieckeho rémskeho obyvatelstva, najma pocas
prehlbujicej sa hospodarskej krizy na prelome 20. a 30. rokov. Odhady v 30. ro-
koch hovoria o prudkom vzraste Rbmov v meste az na vyse 2000 0s6b.

Jozef Kolarcik-Finticky, ako zndmy pedagdg rémskych deti, nadseny etno-
graf-amatér, rozhlasovy redaktor, vo svojom dobovom svedectve vyzdvihuje
viacro¢né ucinkovanie skolského orchestra ciganskej skoly v Kosiciach, zalozené-
ho jej ucitelom K. Pa¢enovskym. Ziaci pravidelne a Uspesne koncertovali medzi
kosickou verejnostou a ziskavali pre skolu peniaze na zabezpecenie hudobnych
nastrojov a na krytie Skolskych potrieb. Boli to nielen u¢ebnice, zosity a pisacie
potreby, ale aj knihy do kniznice, ktoré udajne pozi¢iavali ¢i darovali ostatnym
mestskym skoldm v chudobnych stvrtiach. Uz v roku 1926 zacala p6sobit Unia
¢sl. ciganskych hudobnikov, odbocka Kosice na cele s primasom Belom lllé-
som, byvajucom v Tabore na Tulipdnovej ulici. Aj neskorsie pramene spolku La-
vutarisz uvadzaju dlhodobu spolupracu s tymto Skolskym orchestrom a podiel
na jeho materidlnom vybaveni.

V roku 1934 skolsky orchester prispel k UspesSnym predstaveniam hry Ci-
ganska svadba, ktoré vzniklo za ucasti ¢lenov dramatickej druziny Kultdrneho
a socidlneho spolku Cigdnov pri Mestskom osvetovom zbore (myslime si, Ze
ide o predchodcu spolku Lavutarisz). Autor hry Gabriel Kriz v spolupraci s uci-
tefom Pac¢enovskym ,usil” veselohru so spevmi a tancami, podla dobove;j tlace,
priamo na mieru rémskych hercoy, ziskavanych v Tdbore. Opakované predsta-
venia vo viacerych mestach a pre rézne spolocenské vrstvy zvyraznovali pri-
tazlivost prezentacie rémskej kultury vo vtedajsej spoloc¢nosti. Kontakty medzi
mestami a Skolami v Uzhorode a Kosiciach, spolupradcu medzi tamojsimi ucitel-
mi potvrdzuje aj iny zdroj informacie o uvedeni podobnej hry Pytacky, autora
Hegeddisa, s ktorou Uspesne vystupovali uzhorodski Ziaci a ich rodicia. Aj oni
prichadzali do Kosic, aby v rozhlasovom Studiu Gcinkovali s réznymi variantmi
hudobnych a dramatickych produkcii. Zmienené hudobno- divadelné kolek-
tivy za ucasti Ziakov Uspesne vystupovali na oslavach vyroci prichodu Rémov
do Eurépy a na Slovensko, & priamo zaloZenia prvej ciganskej $koly v CSR.

Uz na zaciatku 20. rokov museli romske kapely celit tvrdym Utokom a ob-
vineniam zo Sirenia madarizacie zo strany profesionalnych hudobnikov, pro-
strednictvom ich odborového zdruzenia. Rezoluciou z roku 1924 sa domaha-
lo velmi striktnych zakrokov voci romskym kapeldm a vsemozne marilo ich
niekolkoro¢né pokusy o vytvorenie vlastnej odborovej organizacie rémskych
hudobnikov. Tieto rozpory nutili romskych hudobnikov prijimat aj nevyhod-
né podmienky pri svojom ucinkovani a pod tlakom ,zamestndvatelov” hravali
bez zmluvne dohodnutého honoraru len za peniaze ,vyzbierané na tanier”. Po
ustanoveni sa zmienenej Unie ¢eskoslovenskych ciganskych hudobnikov pre
CSR v roku 1926 so sidlom v Kosiciach sa taktikou znemoznenia ¢innosti stalo
odmietanie schvélenia stanov Ministerstvom vnutra. Unia napriek tomu vystu-
povala v meste aktivne aj v nasledujucom obdobi.
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Kosicki Romovia pravidelne koncertovali aj v dusivej atmosfére moldavského
pripadu a opakovane otvorene deklarovali svoju prislusnost k ¢eskoslovenskému
Statu. Svoju solidaritu a lojalnost demonstrovali na vietkych akcidch a vyrociach
vzniku $tétu ¢i oslavach inych vyznamnych sviatkov a udalosti novodobych dejin.
Pri prileZitosti 10. vyrocia vzniku CSR v roku 1928 pripravili predstavitelia mesta
uz na konci juna velky monstrekoncert cigdnskej hudby, ktory sa konal v Sokol-
skom sade pri stanici za Ucasti 15 romskych kapiel, poprednych primasov z Kosic
a celého Slovenska. Miestna tla¢ opisovala koncert ako velkolepy, Cest dirigovat
tymto spojenym kapeldm pripadla vyznamnému a medzindrodne zndmemu
hudobnikovi Frantiskovi Horvdthovi — krdlovi primdsov. Po spolo¢nych skladbéach
prebiehala aj sutaz a ocenenie vynimocnych primdasov a ich schopnosti. Z kosic-
kych hudobnikov mohli ¢lenovia mestského zastupitelstva, mnozstvo cestnych
hosti a radovi posluchaci obdivovat umenie Belu lllé$a, Jana Orgovéna i Stefana
Bundzika, Vynimocnost tejto kulturnej udalosti so Sirokym ohlasom vynikla aj
v porovnani s koncertom vojenskej hudby, usporiadanom na dalsi den.

Napriek pokracujucim uUtokom ceskoslovenského zdruzenia hudobnikov
i nevrazivej atmosfére v meste neprestavali byt romski hudobnici aktivni, nahra-
vali aj v roku 1929 v slovenskom rozhlase v Kosiciach. Takisto sem prichadzali
Ucinkovat aj dalsie vynikajuce rémske kapely z miest i vidieka vychodného Slo-
venska i Podkarpatskej Rusi.

V8eobecné zhorSovanie socidlnej situdcie nehudobnickych rodin spojené
s pristahovanim dalSich Romov z vidieka do Kosic a zvy3ujuce sa napdtie medzi
majoritou a kriminalizovanou minoritou viedli predstavitelov ceskej inteligencie
(lekdrov, pedagdégov) k intenzivnej ¢innosti v prospech rémskeho etnika. Vyustila
do zalozZenia Ligy pre kultirne povznesenie Ciganov v roku 1929, v rdmci kto-
rej praktickym sposobom riesili aktudlne problémy rémskych obyvatelov mesta
v zavislosti na finan¢nych a inych subvenciach jednotlivcov i mestskych organov.
Z dostupnych materiélov je zrejma kritika ¢lenov spolku adresovana zdihavé-
mu postupu zodpovednych orgdnov pri rieSeni naliehavych otazok, tykajicich
sa chudobnych, nielen rémskych vrstiev mesta. Ceski lekari angazujuci sa velmi
aktivne na politickom a spolo¢enskom zivote mesta sa stali tiez inicidtormi Spo-
lo¢nosti pre Stadium a riesenie ciganskej otazky, na ktoru sa transformovala
v roku 1930 predchéddzajuca Liga. Na jej cele stéli lekari dr. J. Stuchlik, psychia-
ter, dr. Méska, primar kozného oddelenia, dr. Klima, mestsky ,fyzik” a dal3i. Zaber
¢innosti sa rozsiril z predchadzajucich zdravotno - socidlnych aktivit spolku na
realizaciu vedeckého vyskumu romskej problematiky v ramci svojej Specializacie,
spristupnovanie nadobudnutych poznatkov prostrednictvom odbornych pred-
nasok a diskusii, publika¢nych vystupov, nadobudanim a udrzovanim medzina-
rodnych kontaktov s vedcami a spolo¢nostami v Rumunsku, Madarsku, Nemec-
ku. Intenzivna spoluprdca s dr. Stampachom vydstila do vydania jeho préace Dité
nad propasti v roku 1933 v rdmci edi¢nej cinnosti Spolocnosti, kde okrem iného
vyjadroval rozporuplné stanovisko k separovanému vzdelavaniu rémskych deti
vo vznikajucich ciganskych skolach. Spolo¢nost sa snazila o vsestrannt podporu
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existujucich i novo vznikajucich $kél i tried, vetkych kultdrnych aktivit, ktoré Ro6-
movia samostatne boli schopni predviest — uz spominané divadelné hry spojené
s hudobnou produkciou, rézne celovecerné dramatizacie ndrodnych zvyklosti
i literdrnej tvorby narodnych autorov (K. H. Macha: Cikani a pod.). Medzinarodné
kontakty povzbudzovali pokracovat vo viestrannej ¢innosti na prospech rozvo-
ja romskeho etnika, ocenenia sa dostalo aj zo strany polského rémskeho krala
Janusa Kwieka, véeobecne akceptovaného romskeho reprezentanta v Eurdpe,
pocas jeho navstev v uzhorodskej ciganskej Skole i na vystupeniach pocas oslav
500. vyrocia prichodu Rémov na nase Uzemie. Podla dobovej tlace tieto rozsiahle
kultdrne akcie prebiehali poc¢as roku 1937, ale aj na jar v roku 1938 pred bliziacim
sa 20. vyro¢im vzniku CSR. Dialo sa tak zaroven za stupnujlceho sa napitia a tla-
ku vonkajsich nacistickych i domacich nacionalistickych sil.

Nemozno tu vsak obist ani podporu sportovych aktivit v rdmci Spolo¢nosti,
ktoré viedli k vzniku samostatného Sportového klubu slovenskych Ciganov
Roma Kosice v roku 1930, a jeho existencia sa oficidlne zaevidovala od marca
1931. Futbalovy rozhodca F. Svejda, obvodny policajny inspektor V. Cizek a po-
licajny uradnik V. Immergliicker iniciovali jeho zaloZenie a prijatie do Medzina-
rodnej futbalovej federécie. Sportové vysledky klubu boli po¢as jeho existencie
velmi slabé, podstatna bola aktivizacia rémskych obyvatelov aj v tomto smere
a opdtovny impulz pre zakladanie podobnych Sportovych klubov v mesteckach
a dedinach vychodného Slovenska. Jeho ¢lenmi boli vlastne hrajuci hudobnici,
takze klub sa tesil velkej popularite usporadivanim plesov pre svojich fanusikov.
Velky ohlas mal zajazd tohto SK Roma do pobaltskych krajin v roku 1933, kde
podla sprav medzinarodnej tlace sa Ucastnici stretli s velkym Uspechom kvoli
skvelej reprezentécii Ceskoslovenska, ked okrem zohratych priatelskych futbalo-
vych zapasov pravidelne vystupovali v kaviarfach a v rozhlase nahravali platne
s hudbou F. Lehéra a E. Kdlmana. U¢astnik tohto z4jazdu Laci Berki, ako jediny
Rém behal v tom case kosicky maratén mieru.

Kosice sa stali aj sidlom dalsieho podporného spolku pre Rémov, Lavutarisz -
kulturny a socialny spolok Ciganov na Slovensku’, oficidlne zalozeného 5. jina
1936. Aj ked'sa v koreSpondencii s Mestskou radou oznacuje za jediny spolok pre
Ciganov, ktory ma uslachtilé ciele ,pracovat medzi slovenskymi Cigdnmi na zvyseni
mravnej, kultirnej a socidlnej urovne Zivota dusevného i spolocenského...., z vypoctu
akcii (vybavenie $kolského orchestra), enormne rychleho nérastu poctu svojich
¢lenov (v jeseni 1936 uz 525 ¢lenov), mozno dedukovat pokracovanie predcha-
dzajlcej ¢innosti Kultdrneho a socidlneho spolku pri mestskom osvetovom zbo-
re a snahu presadit snad osobné ambicie od¢lenenim sa ¢i vytvorenim vlastnej
¢lenskej zékladne zvyraznit dolezitost svojich zdmerov. Chudoba nezamestnanych
romskych ¢lenov spolku, odkdzanost na podporu mesta nutila ich nadalej ku spo-
lupréci s ostatnymi zdruZeniami, spolkami sledujtcimi odstrariovanie socidlnych
problémov v rémskej komunite a pozdvihovanie kulttrnej trovne.

Opakovane a neuspesne sa v ramci spolku Lavutarisz pocas rokov 1937 - 1938
pokusal o zaloZenie samostatného Odborného zZivnostenského spolocenstva
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rémskych hudobnikov pre tizemie Slovenska pracovnik Policajného riaditel-
stva v KoSiciach J. Pacaj (Pacai). V dejinach robotnickeho hnutia v Kosiciach sa na
jeho aktivity v suvislosti s pripravou volieb v roku 1937 spomina ako na kuriéznu
epizdédu. Agilny policajny pracovnik zaloZil tzv. Ludovu stranu, za ktoru chcel aj
kandidovat do mestského zastupitelstva. Vacsinu hlasov ocakaval od chudob-
nych obyvatelov cigdnskeho Tabora, ktorych si chcel ziskat potravinovymi balik-
mi. Miestne vedenie KSC odporucilo daréeky prijat, no nezabudnut, kto bojuje za
zaujmy najchudobnejsich”. Svojou akciou pan Pacaj (Pacai) nahnal rozhodujice
mnozstvo hlasov kandiddtom komunistov.

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky nepovolilo v roku 1940 presun
spolku Lavutarisz do PreSova.!

Na ceste k zaloZeniu Medzinarodnej romskej Ginie

I. Hancock znovu tvrdi, Ze v povojnovom obdobi boli Rémovia v Eurdpe para-
lyzovani a neochotne pristupovali k priznaniu svojej etnickej prislusnosti na verej-
nosti, vyhybali sa pritahovaniu pozornosti cez skupinové Usilie. V Nemecku sa az
do roku 1947 museli Rbmovia skryvat pre hrozbu zaradenia do pracovnych tabo-
rov. Tieto skutoc¢nosti prezivali aj Rémovia vo vychodoeurdpskych statoch. Napriek
tomu sa uz po skonceni vojny zacali domdhat svojich prav a pokusali sa zakladat
mensinové organizacie, odvoldvajuc sa aj na Ucast pri oslobodzovacich bojoch.

Uz 6. marca 1945 vznikla v Bulharsku Zjednotena organizacia ciganskej
mensiny na Cele so Sakirom Padovom, aktivistom, funkcionarom KS, zakladali
sa pobocky, vychadzali noviny Hlas Cigdnov premenované na Nevo drom (Nova
cesta), tiez posobilo Ustredné ciganske hudobné divadlo. Situacia koncom 40. ro-
kov vo formujicom sa,ludovodemokratickom tdbore” zlikvidovala tieto zarodky
prejavov ambicii Rbmov v novych spoloc¢ensko-politickych pomeroch.?

Na Slovensku doslo k pokusu o vlastné zastupenie rémskej mensiny uz po
februdri 1948, ked nova politickdi moc odmietla Zdruzenie slovenskych Ci-
ganov pre prilisné politické ambicie. K opakovanym pokusom dochadzalo na
zaciatku 50. rokov (Holomkovci), v roku 1957 spracoval navrh na Zvdz Ciganov
vyznamny aktivista Anton Facuna. Ten bol neskér jednym z jeho zakladajucich
¢lenov v roku 1968.3

Aj v Madarsku vznikla v roku 1957 Madarska ciganska kulttrna asociacia
na Cele s Mariou Laszl6, no bola zrusena po dvoch rokoch, ked'sa pokusala pre-

1 Jurova, A. - Zupkové, E.: Rémovia v Kosiciach v 1. CSR v kontexte doby i regiénu
(1918 - 1938). In: Romano nevo il, ¢. 835-839/2008, s. 12- 13. Jurova, A.: Rébmovia
v Kosiciach. In: Kluce k dejinam Kosic. Dejepisna ¢itanka. UNIVERSUM 2009.

2 Marushiakova, E. - Popov, V., c.d.

3 Jurové, A: Rémska problematika 1945 — 1967. Dokumenty. USD Praha 1967.
Pavelcikovd, N.: Nékteré obecné problémy koncepce vztahu komunistického rezimu
k minoritdm v letech 1948 -1989 (na ptikladu romského obyvatelstva v CSR). In:
NOSKOVA, H.: K problémim mensin v Ceskoslovensku v letech 1945 — 1989. Sbornik
studii. Ustav pro soudobé d&jiny AV CR, Praha 2005, s. 139 - 214. Cit. s. 163, 165, 168
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menit na mensinovu /narodnostnu/ organizaciu. V 70. rokoch zacal viak posobit
Cigansky vybor a rozvijal aktivity hlavne v kultirnej oblasti.!

Specificky sa vyvijala situacia v byvalej Juhoslavii, ktorej rémski aktivisti sa
neskor zapojili do pripravy na vznik medzindrodnej rémskej organizacie. V roku
1969 vysiel ¢lanok o planovanom vytvoreni organizacie s ciefom dosiahnut $ta-
tat ,ndrodnosti”. Na cele tychto aktivit stal Slobodan Berberski, partizan, komu-
nisticky funkcionar, politicky vazen, osobny priatel Tita. 20. aprila 1969 vznikla
Romska asocidcia, ktord v 70. rokoch mala viac ako 60 pobociek. S podporou
$tatu sa rozvijali rézne kulturne aktivity, v rémcine sa vydavali knihy, v Kosove
pdsobila rémska televizia, vysielal rozhlas v rémcine. Hnutie juhoslovanskych Ro-
mov zohralo vyznamnu ulohu nielen pri zaloZzeni Medzinarodnej romskej Unie,
ale juhoslovanski aktivisti stali na jej ¢ele aj pocas nasledujiceho vyvoja.

Treba konstatovat, Ze tak ako niektori Kwiekovci z Polska aj Rémovia z dalSich
krajin odisli po skonceni vojny do Franclzska a zapdjali sa do prebiehajiceho
diania v rémskom hnuti.V roku 1959 rumunsky Roém lonel Rotaru si,pozical” titul
z byvalych otrokarskych panstiev vo Valassku a dal si meno Vajda Vojvod. Ziskal
si dostato¢nu podporu Rémov vo Francuzsku a vyhlasil sa za Najvyssieho viadcu
romskeho naroda. Vyuzival stereotypy Nerémov pre vlastny prospech, vytvoril
si imidZ charizmatickej osobnosti, pritahoval pozornost médii celého Francuz-
ska. Zalozil dve rémske organizicie Narodnii romsku organizaciu (nie velmi
Uspesnu) a Svetovi romsku komunitu. In3piraciu ¢erpal od Kwiekovcov a ziskal
podporu z Polska a Kanady. Rotaru (Vojvod) vypracoval elaborat, naciondlny plan
pre Rdmov, v ktorom zahrnul vytvorenie autondmneho teritéria vo Francizsku
a samostatnej materskej krajiny v Somalsku. Ziadal vzdelavanie, zrusenie zako-
nov proti Rbmom, rozvoj rémskeho jazyka a literatdry a vojnové odskodnenie od
nemeckej vlady. V Bruseli zaloZil Rdbmske kultdrne centrum a dokonca zacal vy-
davat romske pasy. To znepokojilo francizsku vlddu, ktord v roku 1965 postavila
Svetovu rémsku komunitu mimo zékon. Rotaru (Vojvod) vsak nadalej pokladal za
prioritu vytvorenie geografickej materskej krajiny Romanestan.?

V roku 1965 sa Svetova romska komunita nedspesne pokusila o vytvorenie
Unikovej organizécie pod ndazvom Medzinarodna romska komisia na cele
s franctizskym Rudarom, Vanko Roudom. Namiesto vydavania pasov sa koncen-
troval na zéleZitost odSkodneni. Podnietil vytvorenie spolupracujucich orgdnov
v inych krajinach, ako Ciganska rada v Britanii, Rada nordickych Rémov vo Svéd-
sku. Od roku 1972 pdsobilo 23 medzinarodnych organizacii v 22 krajinach.V tom
obdobi boli v Ceskoslovensku existujlce Zvizy zrusené, ale v USA a Kanade, vo
Finsku, v Grécku, Spanielsku, v Australii a inde vznikali romske organizacie ako
¢lenovia celosvetovej romskej aliancie. Mozno konstatovat, Ze v 60. rokoch sa
uspesne a na masovom zaklade rozvijalo evanjeliza¢né romske letni¢né hnutie.*

1 Marushiakova, E.- Popov, V., c.d. Dupcsik, Csaba: A Magyarorszagi Ciganysag
Tortenete. Osiris Kiadd, Budapest 2009.

2 Marushiakova, E. - Popov, V., c.d.

3 Hancock ., Liégeois, J.P.

4 Fraser, A, c.d.
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V roku 1971 zorganizovala Medzindrodnd romska komisia prvy svetovy
romsky kongres. Konal sa v Orpingtone nedaleko Londyna od 8. do 12. aprila
a financovala ho Svetovd rada cirkvi a indicka vlada, zdcastnili sa na hom repre-
zentanti z Indie a asi z dalSich dvadsiatich krajin sveta. Bola potvrdena rémska
zelenomodrd vlajka z kongresu v roku 1933, doplnend o cervenud 16-ramennu
Cakru a stala sa symbolom romskeho naroda, rovnako hymna s textom od Jarka
Jovanovica. Kongres odsudil hanlivé pomenovanie Cigan a jeho ekvivalenty, sa-
motnd organizacia sa premenovala na Comité International Rom, Vanko Rou-
da bol potvrdeny vo funkcii prezidenta, Slobodan Berberski sa stal predsedom
kongresu. Medzindrodna rémska komisia sa stala stadlym sekretaridtom a vykon-
nou zlozkou prezidia kongresu. Malo sa vytvorit 5 stalych komisii (pre socialnu
oblast, vojnové zlociny, jazykovu Standardizaciu, kultiru a vzdelavanie), o pred-
nesenych poziadavkach sa zac¢ali vyjedndvania s Radou Eurépy. V roku 1974 bol
zalozeny Indicky institit romskych $tadii v Candigare v Pandzébe a zacal vycha-
dzat oficidlny organ Rémskej Unie Zurnal Roma.

Jednotlivé kongresy

Druhy svetovy kongres Romov sa konal v Zeneve od 8. do 11. aprila 1978,
s Ucastou 60 delegdtov a pozorovatelov z 26 krajin. Jeho prezidentom bol MUDr.
Jan Cibula, lekar pévodom z Ceskoslovenska, v emigracii Zijuci vo Svajéiarsku.
Generalnym tajomnikom sa stal Saip Juzuf z Juhoslavie. Na kongrese sa zd6raz-
nila vyraznejsia spojitost s Indiou, ztcastnilo sa na nom viac zastupcov z Indie,
ktori Ziadali kongres o vznesenie poZiadavky na udelenie mimovladneho 3tatu-
tu v rdamci OSN. Na tomto kongrese bolo citit vytvorenie ideologicky odlisnych
frakcii. Hoci nebol zrejmy zdmer opustit Medzinarodnui rémsku komisiu, jej pred-
stavitel'Vanko Rouda mal odlidné ndzory na organizaciu druhého kongresu aj na
existenciu pracovnej komisie, ktord by mala za Ulohu pripravu nasledujuceho
medzinarodného stretnutia. Tato komisia sa nazyvala Romano Internacional-
no Jekhetanibe alebo International Romani Union (Medzinarodna romska
unia) a tento ndzov postupne nahradil oznacenie Medzindrodnd rémska komisia.

Kongres v Zeneve pripravil zaroven peticiu, ktorou formalne pozadoval ude-
lenie konzulta¢ného Statutu v rdmci OSN. Poziadavka bola prezentovana rade
mimovladnych organizacii OSN v roku 1979 osobne delegéciou na cele s cestnym
prezidentom IRU Yul Brynnerom, ¢lenmi boli tiez kanadsky romsky aktivista Ro-
nald Lee, John Tene z Bostonu ai. Statut bol udeleny v nasledujicom februari 1980.
MozZno poznamenat, Ze predchadzajica Medzindrodna romska komisia predlozila
Ziadost o uznanie Rdmov komisii pre fudské prava OSN uz v roku 1968, no nebola
prijata.2

Nasledujuci kongres IRU sa konal v Gottingene 16.-20. mdja 1981, zdcastnilo
sa na nom 300 delegatov z viac nez 20 krajin sveta. Tento miting organizovala
Liga nemeckych Sintov a ¢iasto¢ne ho podporila Asocidcia ohrozenych narodov.
Vo vedeni IRU si zachovali rozhodujuce postavenie zastupcovia z Juhoslavie,

1 Tamtiez.
2 Hancock,l., Fraser, A, Liégeois, J.P.
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prezident Sait Bali¢ a generalny tajomnik Rajko Djuri¢. Hlavnou témou kongresu
bolo prenasledovanie Rémov v tretej risi a pocas druhej svetovej vojny. Nemecké
vlady dovtedy, napriek svedectvam, odmietali priznat odskodnenie a uznat rom-
ske straty pocas nacizmu.’

Od 4. do 13. aprila 1990 sa konal Stvrty svetovy kongres Rémov vo Varsave,
Ciastocne sponzorovany UNESCO. Na cele IRU sa udrzal ako prezident Rajko Dju-
ri¢ a generalnym tajomnikom sa stal Emil S¢uka. Nasledujuica dekada zazname-
nala pokracujuci chaos vo vedeni a organizécii IRU, ktory bol ¢iasto¢ne sposobe-
ny rozsiahlymi zmenami v postkomunistickej Eurépe. Problémy Ziadatelov o azyl
skomplikovali situaciu a Ziadosti 0 kompenzaciu za nacistické zverstva vyvolali
potrebu Romov zacat efektivnejsi dialdg s nerémskym svetom. MnozZili sa otazky
okolo praktik samotného vedenia IRU a rastlo podozrenie z nekalych praktik pri
nakladani s finanénymi prostriedkami za odskodnenie.?

Najvacsi pocet Romov migroval z novovzniknutej Ceskej republiky, aj tazisko
vedenia IRU a ¢lenstva sa presuvalo do vychodoeurdpskych krajin. Okolo organi-
zovania nasledujuceho kongresu sa zvadzali tvrdé zakulisné boje. Predstavitelia
ceskych Romov pripravili bombasticky piaty kongres IRU, ktory sa konal v Prahe
24. - 28. jula 2000. Emil S¢uka, predchadzajuci generalny tajomnik sa s pomocou
silnej frakcie nechal zvolit za prezidenta.

Na 5. kongrese prijali zastupcovia Rdmov, Deklardciu rémskeho ndroda’; v kto-
rej sa otvorene prehlasili za narod.,Sme ndrodom, mdme rovnakd tradiciu, rovnaku
kultdru, sme rovnakého pévodu, hovorime rovnakym jazykom. Nikdy sme sa neusilo-
valivytvorit rémsky stdt a nechceme tak urobit ani teraz, o to viac, Ze novd spolocnost
a novd ekonomika prispievaju k zniZeniu vyznamu Stdtu v tradicnom zmysle slova
- ako subjektu, ktory by mal organizovat'svojich obéanov’’ Na inom mieste Deklara-
cia pokracuje textom:,,Uvedomujeme si, Ze hlavny rys romskeho ndroda, t;. fakt, Ze
tento ndrod sa neusiluje podopriet svoju ndrodnu identitu zaloZenim viastného std-
cloveka a vyznamne prispiet' k ispesnému fungovanie globdlneho spolocenstva.

Mdme sen, ktory sa usilujeme naplnit: ako ndrod sa obraciame na ludstvo so Zia-
dostou, aby sme sa mohli prezentovat ako ndrod, ktorym sme...

Medzinarodnd rémska Unia vytvorila vlastne legislativne a exekutivne orga-
ny virtudlneho romskeho statu. Kabinet tvoria komisari (po prazskom kongrese
vysoki komisari) pre jednotlivé oblasti — Skolstvo, kultura, socidlne zaleZitosti atd.
Parlament IRU pozostéva z pocetne obmedzenych delegdcii jednotlivych krajin
sveta, pricom tento organ voli prezidenta IRU. Existuje tiez virtualny medzinarod-
ny sud a pod. IRU v8ak zostala najvac¢sim zastupujicim orgdnom Rémov vytvore-
nym z ich iniciativy, neustale pod rémskym vedenim.

Emil S¢uka, zndmy rémsky pravnik s vynikajicim vzdelanim mal za sebou aj
kariéru poslanca federalneho zhromazdenia Ceskoslovenského parlamentu za

1 Tamtiez.

2 Tamtiez.

3 Romano nevo lil, ¢. 448 - 454, 14. aug - 30. sept. 2000, s. 14 — 15, rozhovor
s prezidentom IRU.
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RO, presadzoval sa ako ¢lovek so silnou charizmou. Avsak ukazalo sa, ze nesplnil
ani jednu z nadeji, ktoré sa dorho vkladali." Po piatom kongrese IRU nastal jej
totalny Upadok. Politické lavirovanie prispelo k izolacii organizacie a nezaclene-
niu sa do modernych eurépskych Struktur. Prilisna orientdcia na rémske komu-
nity resp. Uzku skupinu delegatov z byvalych krajin vychodného bloku, starnutie
¢lenskej zdkladne organizacie, problémy s motivaciou novej generacie a neocho-
tou podelit sa s dlhodobo drzanou mocou, viedli k zvolaniu dalSieho kongresu
do talianskeho Lanciana. Zatial ¢o predchddzajuci kongres sa uskutocnil po 10
rokoch, rapidne upadanie organizacie v rukdch vychodoeurépskych predstavite-
lov evokovalo nutnost konat.

Siesty kongres bol zvolany na 7. az 10. oktébra 2004, pricom jeho ohlase-
nie a organizovanie sa realizovalo narychlo. Zrejme mozno predpokladat zamer
skomplikovat ucast delegatov z byvalého ZSSR a vychodoeurdpskych a balkan-
skych Statov pomocou problémov so ziskanim viz aj o¢akdvaniam nového vede-
nia. Pocas rokovania sa potvrdili vietky nedostatky predchadzajcich struktar
a Coraz vacsia kriza celej organizacie. Dokumentovala to samotnd neucast pre-
zidenta, ospravedlnend udajne ochorenim, absentovali zodpovedne pripravené
materialy o fungovani jednotlivych organiza¢nych Struktdr vedenia IRU, finan¢-
né hospodarenie a odpocet ziskanych prostriedkov. Dokonca nemoznost kon-
troly prezidenta, zakotvend na predchadzajucom prazskom kongrese, doslova
poburila delegatov. Nedostatocnd komunikacia medzi prezidentom a jeho sek-
retaridtom s Parlamentom dokumentovala svojvolné praktiky Emila S¢uku. Na
Celo IRU sa po Siestom kongrese dostali ako prezident Stanislav Stankiewicz, 1.
viceprezidentka dr. Nadezda Demeter a Florin Cioaba, romsky kral z Rumunska.?
Paradoxne islo opat o zastupcov byvalého vychodného bloku. Evidentné prob-
I[émy sa prejavili s paralelne konanym stretnutim v Seroku , ktoré organizoval
kontaktny bod OBSE - Nicolae Gheorghu.

Svoje sklamanie z vedenia IRU a konaného kongresu vyjadril aj Gcastnik zo
Slovenska Peter Polldk, ktory v rozhovore pre RNL potvrdil zvaddzané boje o moc
nového vedenia.? Po dlhoro¢nom pésobeni odstupil uz pred rokom 2000 z IRU
prof. lan Hancock a vo svojom vyhlaseni vyjadril hlboké znechutenie nad jej vy-
vojom a smerovanim, zaroven vysvetlil dévody podpory etablujicemu sa Rom-
skemu ndrodnému kongresu.*

Rémsky narodny kongres (RNC), zaloZzeny Rudkom Kawczynskim zHambur-
gu sa stal hlavnym konkurentom pre IRU. KedZe vznikol nedavno, nezatazovala
ho dlhodoba socialistickd perspektiva vzhladom na romske zaleZitosti. Radikalne
vystupovanie na ochranu rémskych migrantov a Ziadatelov o azyl prinasalo pozi-
tivne ohlasy a naopak kritiku IRU, ktord sa javila prili§ vychodoeurdépska a najma
po prazskom kongrese centralizovana v Cesku. No medzi réznymi rémskymi sku-

1 Godlové, E.: Novy vietor do IRU. Romano nevo il. . 668 -671/2004.

2 Godlova, E.: Novy vietor do IRU. Romano nevo lil. C. 668 -671/2004.

3 Havrlova, D.: ESte raz na tému medzindrodného kongresu IRU. Romano nevo lil.
9.11.2004.
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@ Teoretické a praktické otazky politickej participacie Romov na lokélnej trovni



pinami, organizaciami sa dlhodobo prejavovali konflikty medzi tradi¢nou rém-
skou hierarchiou vedenia a inym spésobom vyberu vedenia (hlasovanim). Mala
Cast inteligencie sa stavala tercom odporu niektorych skupin a vytvérali sa aliancie
starych Rémov alebo tradi¢nych” Rémov, ktori neuznavali inteligenciu za legitim-
nych reprezentantov, ba dokonca spochybnovali jej rémsku identitu. Aj v odbor-
nej literature sa diskutuje o medzindrodnych Rémoch, ktori pracuju v eurdpskych
Strukturach, bez kontaktu na vlastnu krajinu a romske spolocenstvo.!

Napriek opakujucej sa roztriestenosti, potvrdzuje lan Hancock existenciu Usi-
lia 0 organizovanie sa, formovanie rémskej identity a problémy spojené s koordi-
naciou tohto Usilia su podmienené relativnou novostou takejto povinnosti. Toto
usilie dokazuje vznik organizacii v Kanade, Austrdlii, Argentine, Brazilii a dalsich
krajinach, ktoré zabezpecovali pomoc novym migrantom. V roku 2001 Rémovia
z viacerych eurdpskych Statov navstivili Dilli v Indii, aby spolupracovali na vytvo-
reni Statutu, ktory by jasne definoval vztah medzi Rbmami a Indiou. Delegacie
Romov z viacerych krajin sa ztcastnili na Svetovej konferencii proti rasizmu v Dur-
bane v Juznej Afrike v septembri 2001, kde bola podpisana peticia doru¢ena OSN.
Ta pozadovala uznanie Rbmov za neteritorialny narod (po deklarécii romskeho na-
roda z piateho kongresu IRU) so zastupenim a volebnym pravom vo Valnom zhro-
mazdeni OSN. Rémska identita v nadrodovom ponimani sa rodi tazko a rémski
lidri prekondvaju mnozstvo prekazok pri zdolavani vnutroskupinovej spoluprace
(vlastna velkorodina, famelija) ako zakorenenej charakteristike romskeho naroda.?

V otdzkach postavenia a dalSieho vyvoja Romov v Eurépe sa okrem IRU
a RNC dlhsie obdobie angazovali OBSE - Organizacia pre bezpecnost a spolu-
pracu v Eurépe a predovietkym Rada Eurdpy. Po realizacii mnozZstva roznych se-
mindrov, hearingov Rady Eurépy nadobudala rémska problematika v tychto klu-
¢ovych organizaciach ¢oraz viac politické dimenzie a hlavné rémske organizacie
stracali svoju nezavislost, dostavali sa pod patronat tychto eurépskych struktur.
V roku 2001 vznikla finska iniciativa prezidentky Tarje Hallonen na vytvorenie
jednotnej rémskej platformy v rdmci Rady Eurépy v Strasburgu. Po mnohych
jednaniach a protichodnych nazoroch vyjadrila na svojom kongrese v Lanciane
IRU podporu tomuto féru a zaujala konstruktivny postoj k jeho realizacii. Mozno
pritom uviest, Ze v ¢ase konania kongresu v Lanciane sa EFRT stalo realitou a ako
hostia na kongrese sa zucastnili Rudko Kawczynski, povereny jeho organizac-
nym zabezpecenim a Miranda Vuolasranta, pracovnicka Rady Eurépy a vyrazna
podporovatelka finskej iniciativy.?

Pripomenut mozno, Zze doteraz posledny, VII. svetovy kongres IRU sa konal
v dnoch 24. az 25. oktébra 2008 v chorvatskom Zahrebe. Aj tu sa prejavili ne-
sulad a problémy vo vzajomnej komunikacii medzi jednotlivymi organizéciami
a delegatmi. Nepripravenost relevantnych dokumentov, nedostatky v organizo-
vanosti podujatia len ilustrovali staré slabiny vo fungovani tejto najstarsej medzi-
narodnej romskej organizacie. Akoby zotrvacnostou obhajovala svoju existen-

1 Marushiakovg, E. - Popov. V., c.d.
2 Hancock, I, c.d.
3 Godlova, E.: Novy vietor do IRU. Romano nevo lil. C. 668 -671/2004
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ciu, pricom vedeniu ide zrejme len o udrzanie svojho postavenia proti novym
$truktiram tvorenym pod patronatom Rady Eurépy. Uroven podujatia kriticky
okomentoval predseda zdruzenia DZzeno Ivan Vesely a vyzdvihol ,neporovnatel-
nu uroven” prazského kongresu z roku 2000. Zabudol na to, Ze ten spustil neza-
drzatelny chaos a destrukéné spravanie vtedajsieho vedenia IRU.

Eurépske forum Romov a Travellerov sa teda stalo skuto¢nostou v priebehu
roku 2004, kedy prebiehala jeho registracia, riesili sa otazky volieb a nasledne jeho
sidlo v Strasburgu. Pocas roku 2004 sa voci tejto novej celoeurdpskej strukture vy-
jadrovali mnohé organizicie z viacerych statov. Predovietkym voci zmene jej po-
vodného zadmeru, ktory podla navrhu prezidentky Hallonen sa mal stat skutocnou
demokratickou reprezentaciou rémskeho néroda vo vyznamnych orgdnoch Euré-
py. Prave na strdnkach zdruZenia DZzeno mozno sledovat procesy ,myslienkového
vyvoja“ niektorych novodobych rémskych aktivistov. Podla Ivana Veselého toto
Jteleso” zmutovalo. Vo finale ,ad hoc skupina Rady Eurdpy” a jej poradcovia p6-
vodnu myslienku Uplne prekrdtili. Vznikla len medzindrodna rémska organizacia,
akych je niekolko. Navyse sa popri Rbmoch ,zviezli* aj travelleri a dalSie skupiny,
ktoré s Rbmami nemaju nic¢ spolo¢né. Kym v roku 2004 sa zdruzenie DZeno Ivana
Veselého jednoznacne od vzniknutej organizacie distancovalo, na podpisovani
dohody o privilegovanom partnerstve so zastupcami Rady Eurépy v roku 2005
sa predseda Dzeno zG¢astnil ako ¢len delegacie z Ciech. Zda sa, ze aj Ivan Vesely
~=zmutoval’, ktory v minulosti netajil ambicie stat sa akymsi komisarom zastupuju-
cim Rémov v Rade Eurdpy, takze zmyslom je asi ostat za kazdu cenu v hre.?

Pod zastitou Rady Eurépy a Eurépskej komisie sa konali mnohé podujatia
deklarujuce podporu rémskej mensine v Eurépe, predovietkym v rdmci Deka-
dy zac¢lenovania Romov v rokoch 2005 - 2015. Su to vsak iniciativy imputované
zvonku a predovietkym je jasné, Zze pdvodné zamery nebudu splnené ani v jed-
nej zUc¢astnenej krajine, kedZe su zavislé na politickej voli vidadnych predstavite-
[ov. No mnohé rémske organizacie, zdruzenia vyhodne participuju na projektoch
pochédzajucich z Bruselu.

Zda sa, Ze jednou z poslednych aktivit vychadzajucou z rémskeho prostredia
zdola sa stalo organizovanie a zakladanie novej Svetovej romskej organizacie
Rromanipen. Z iniciativy srbskych Rémov sa v drioch 20. az 22. aprila 2012 konal
v priestoroch Parlamentu Republiky Srbsko v Belehrade volebny kongres Sveto-
vej romskej organizacie Rromanipen. Zucastnili sa na nom zastupcovia Rémov
z 25 krajin sveta, ktori objasnili sic¢asné postavenie Rdmov vo svojich krajinach,
predniesli svoje ndvrhy a poZiadavky. Bol vytvoreny parlament organizacie a zvo-
leni prezidenti , podpredsedovia, generdlny tajomnik. Tieto ,organy” ndpadne
pripominaju strukturu IRU. Komisarkou pre rodovu rovnost sa stala Jarmila Varno-
va, programova riaditelka Rdémskeho medialneho centra z Kosic.

Delegati 25 organizacii obcianskej spolo¢nosti prezentovali spravy vzta-
hujuce sa k aktualnej situdcii, v ktorej sa romska populdcia nachadza. Spolo¢-

1 Dzeno sdruzeni. http://www.dzeno.cz/?c_id=17234.
2 Dzeno sdruzeni. http://www.dzeno.cz/?c_id=4709, 4701. Informacna kancelaria
Rady Eurépy v Bratislave.http://www.radaeuropy.sk/?2005-04-07.
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nym faktorom je rasova neznasanlivost vo¢i Rdmom a rézne formy jej prejavu.
V niektorych $tatoch prenasledovanie nadobuda charakter genocidy a vyhla-
dzovania etnika. Zdéraznil sa vyznam existencie a budovania rémskych orga-
nizacii v kazdej oblasti spolo¢nosti a potreba podporovat zékladné fudské pra-
va. Svetovy kongres sa stal vyznamnym historickym momentom pre Rémov.
Znamena budovanie demokracie samotnymi Rémami, ich krok k participacii
na problémoch Rémov. Je to mimovladna organizacia, zaloZzena srbskymi RS-
mami v roku 2011 a zacala rozsirovat svoje posobenie na medzindrodnu scénu
s ciefom napliiania zamerov Dekady inkluzie Rémov, ale aj v dal3ich oblastiach
spolocenského postavenia Romov.!

Nebolo cielom prispevku sledovat politické aktivity rémskych reprezentan-
tov, ktoré su v poslednych desatrociach zjavné. Ak si teda polozime otézku do
akej miery boli Rébmovia ochotni a schopni sa angazovat v prospech svojho etni-
ka v sledovanom obdobi, stru¢ne sa daju zhrnut nasledujice zavery.

Mozno konstatovat, Ze v demokratickych pomeroch sa Rémovia angaZovali
v prospech svojho etnika, integrovali sa do obcianskej spolo¢nosti a kooperovali
s ostatnymi zloZzkami majoritnej spolo¢nosti bez, postrannych umyslov” a politic-
kych kalkulacii. Prispdsobovanie sa struktiram medzivojnovych pomerov, snaha
napodobnit etnoemancipacné dianie a vysledky u ostatnych narodov, mensin,
vyustovali do predstav o potrebe vybudovat vlastny stat. Vyvoj rdmskeho etnika
vsak prebiehal vo vnutri sformovanych Statnych Utvarov po prvej svetovej vojne
a bol vo viacerych oblastiach velmi aktivny. Detailnejsi pohlad na situaciu v Kosi-
ciach umozniuje vytvorit si predstavu o moznostiach vtedajsej doby pre prislus-
nikov mensin a vietkych obc¢anov jednotlivych krajin.

Po roku 1945 sa pokusy o vlastné prezentovanie a presadenie prejavili naj-
skor vo vychodoeurdpskych statoch, zlikvidovali ich nastupujuce totalitné rezi-
my. Opakovali sa aj v nepriaznivych politicko — spoloc¢enskych pomeroch.

Sledovat sa d3, siroko sa rozmahajuci rozvoj rémskych aktivit od 60. rokov vo
Franctzsku a neskor dalsich zdpadnych krajinach. MnoZstvo vzdjomnych kontak-
tov vyustovalo do myslienky na spolo¢nu organizaciu, predstavitelku Rémov na
celom svete. Medzindrodna rémska tnia presla od roku 1971 dlhu cestu a postup-
ne sa spreneverovala pdvodnym idedlom, predovietkym so stratou demokratic-
kych principov a jej ovladnuti predstavitelmi byvalych,socialistickych” statov.

V medzindrodnom meradle mozno tazko v sti¢asnosti verit o nezavislosti ne-
jakého rémskeho subjektu. Skutocnd angazovanost v prospech svojho etnika sa
da predpokladat na tych najnizsich lokélnych drovniach.

1 http://www.mecem.sk/dprint.php?lang=slovak shov=22151
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Klara Orgovanova
Rémsky institut, Bratislava

Moznosti a limity Romov v politickom zivote

Pocas svojej dlhorocnej prdce som rémsku tému riesila na réznych pozicidch
- ¢i uz to bolo priamo v teréne, z pozicie ¢loveka v mimovlddnom neziskovom
sektore, az po dalo by sa povedat na najvyssom poste — splnomocnenkyne vld-
dy, kde som pracovala 6 rokov a mohla som kombinovat svoje nielen praktické
skusenosti, ale aj mozZnosti vyuZivania legislativnych a inych ndstrojov $tdtnej
politiky. V suc¢asnosti som opdt' v mimovlddnom neziskovom sektore, k comu sa
vrdtim v zdvere, pretoZe moja prdca sa opdt dotyka verejného sektora — kedZe
v nasich projektoch spolupracujeme priamo so samosprdvami na miestnej urov-
ni.

Miera participdcie akejkolvek mensiny zdvisi od stropu, ktory jej urci
spolocnost a politici

Ked som sa pri pozvani na toto stretnutie zamyslela nad tym, ze zaverom
konferencie by mali byt odporucania pre verejny sektor, vladu, samospravy.
Vo svojej Uvahe som vlastne dosla k tomu, Ze uz nemém Ziadne odporucania
a predpokladam, Zze aj mnohi odbornici, ktori pracuju v tejto téme ostatnych
niekolko rokov, tak uz takmer vsetko povedali. Bud' uz ¢asto opakujeme tie
isté veci, alebo iba analyzujeme to, ¢o je alebo bolo zlé. Vacsina tych, ¢o spo-
lupracuju so mnou, alebo pracuje podobnym spésobom, velmi dobre pozna
rezistenciu slovenskych politikov na tuto tému. Je tazké povedat, preco je
to tak, a ja ani nie som t4, ktord by to z historického hladiska mala hodnotit,
ale mozno z pohladu poslednych 20 rokov, kde mam mnozstvo praktickych
skusenosti, jeden z mojich zéverov je, Ze miera participacie akejkolvek men-
siny, a teda v tomto pripade predovietkym rémskej mensiny zavisi od stropu,
ktory jej urci spolo¢nost a teda aj slovenski politici. Ak oni su schopni otvorit
moznosti a vytvorit podmienky, som presvedcend, Ze nielen rémska mensi-
na, o ktorej tu dnes hovorime, bude mat moznost sa zapojit do participacie
na politickej moci, ¢i uz na Urovni miestnych samosprdv, alebo na tej najvys-
3ej politickej urovni. Ak je tento strop dany, a myslim si, Ze uz je dany, ak sa
potrebné podmienky nebudui vytvérat, alebo budu limitované politickymi
reprezentaciami a politickymi stranami, tak Rémovia nebudu mat tu moc
a silu, aby tento strop prerazili.

Po novembri 1989 sa Rdmom otvorili mnohé moznosti hovorit svoj nazor,
ale v podstate sa otvorili aj staré rany predchadzajuiceho systému, ktory okrem
iného im oficidlne neumoznoval byt ndrodnostnou mensinou. Boli len socidlne
odkézanou etnickou skupinou, a tak sa ani oni sami nehodnotili ako prisludnici
nejakej ndrodnostnej mensiny, ¢ize ich samotné povedomie bolo velmi nevy-
razné, nevedeli, kam vlastne patria, neboli takmer vobec organizovani, nemali
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svoje institucie. Jedinou vynimkou bol - Zvaz Ciganov - Rémoy, ktory vznikol
v roku 1969 v Brne. Bol prvou instittciou, ktora chcela Rémov reprezentovat.
Ako som sa docitala, Zvaz bol v tom case celkom Uspesny, zaoberal sa pod-
porovanim zamestnanosti Rdmov a po jeho niekolkoro¢nom trvani, pri jeho
zruSeni statnymi a stranickymi orgdnmi (1973) mal asi 8 500 ¢lenov.

Vidcésina z nds obdobie rokov 1989-1992 hodnoti ako jedno z najpozitiv-
nejsich obdobi v poslednych 20-tich rokoch....

Po roku 1989 v byvalom Ceskoslovensku vznikla atmosféra, v ktorej dosta-
valiiny a ovela vacsi priestor aj narodnostné mensiny. Vacsina z nas, ¢o vtomto
obdobi zacala pracovat s romskou témou, obdobie rokov 1989-1992 hodno-
ti ako jedno z najpozitivnejsich obdobi, ktoré tu pre Rdmov za posledné dve
desatrocia bolo. Bolo to obdobie obcianskej aktivizacie, bolo to obdobie za-
kladania mnohych mimovladnych neziskovych organizacii, novych institucii,
politickych reprezenticii,...

VIady, ktoré tak v Cesku, ako aj na Slovensku vznikli, boli otvoreni tejto
téme aj preto, lebo pre nich riesenie problematiky narodnostnych mensin zna-
menalo vstup do Eurdpy. Urcite nie vsetky podmienky fungovania narodnost-
nych mensim, ktoré uz vtedy existovali vo vyspelej Eurépe, boli jasné a blizke
slovenskej vlade, ale pod tlakom medzindrodnych institucii sa politici na Slo-
vensku aspon snazili prijimat medzinarodné standardy postavenia mensin. Sa-
mozrejme, Ze to zaviselo aj od sily a vplyvu, ktort mala reprezentdcia tej - ktorej
narodnostnej mensiny.

V roku 1991 slovenskd vlada prijala zasadny dokument, ktory sa dotykal
uznania Rdmov ako narodnostnej mensiny (Zdsady vlddnej politiky Slovenskej
republiky k Rémom - Uznesenie viddy SR ¢. 153/1991). Bol to vyznamny moment
pre samotnych Romov, pretoze na zaklade tohto dokumentu sa mohli zacat
budovat atributy tejto samostatne existujucej narodnostnej mensiny — zaloZzili
sa mnohé reprezentacie, vznikli politické strany, zalozili sa institucie — vznikla
Katedra rémskej kultury v Nitre, vzniklo Divadlo Romathan, zacali vychadzat
noviny v rdmcine... predovsetkym to bolo masivne aktivovanie obcianskej
spoloc¢nosti, a mnohych mladych [udi, ktori vstupovali do takychto aktivit pre-
dovsetkym na lokélnej Urovni. Bolo to naozaj pozitivne obdobie, ktoré, Zial, na
prelome rokov 1992-93 zacalo upadat, pretoZe politickou témou islo jedna sa
stalo rozdelenie Cesko-Slovenska a s nim stvisiace témy. Napriek tomu v3ak,
v tom obdobi vznikli aj prvé rémske reprezentacie, z ktorych mnohé funguju
dodnes. Bud'to boli politické strany, alebo rézne zdruzenia, ktoré mali aj, dalo
by sa povedat, politicky vplyv. Vzdy zaviselo od miery ochoty prijat tieto poli-
tické reprezentacie, aby mohli byt Uspesné.

Miera ochoty prijat reprezentacie narodnostnej mensiny urcovala strop ich
uspesnosti. Tym, Ze Romovia nikdy nemali silnu politicku stranu, tak vac¢sinou
nikdy nemohli mat silny vplyv. V rokoch pred vstupom Slovenska do Eurépskej
Unie bola atmosféra nielen v Eurdpe, ale aj na Slovensku ind, a mnohé nor-
my, ktoré platili v zdpadnej Eurépe, Slovensko v predvstupovom obdobi bolo
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zaviazané prijat. Jednym z politickych kritérii vstupu Slovenska do Eurépskej
Unie bolo rieSenie romskej problematiky. Vtedy som bola splnomocnenkyriou
vlady, a pamatam si, ako sme boli neustale tla¢eni bud’ Eurépskou komisiou
alebo Eurépskym parlamentom, aby sme robili systémové kroky, aby sme pri-
pravovali dlhodobé stratégie, kde by Rémovia mali jasnu poziciu a viady mali
prijimat dlhodobé politiky.

Pod takymto tlakom vznikol v roku 2003 dalsi zésadny material vlady (Zd-
kladné tézy koncepcie politiky viddy SR v integrdcii rdmskych komunit, uznesenie
Viddy SR ¢ 278 z 23. aprila 2003), ktory bol vyznamny v tom, ze z hladiska teo-
retického vychodiska za¢al hovorit o vyrovnavacich opatreniach. Co to v praxi
znamenalo? Prijatim vyrovnavacich opatreni VIada SR uznala, Ze na Slovensku
je velka skupina ludi, ktord nie je v rovnakej pozicii, ako ostatni obyvatelia
a k tomu, aby sa dostala na priblizne rovnaku Uroven, treba prijat isté kroky,
opatrenia, ktoré jej vtom pomozu. Tieto opatrenia sa nedotykali vietkych Ro-
mov ako narodnostnej mensiny, ale len jednej skupiny vo vztahu k ich soci-
alnemu statusu. Z hladiska ludskych prav sa to dotykalo jednej velkej skupi-
ny fudi, ktord je v podstate diskriminovana z réznych uhlov pohladu. K tomu,
aby sa situdcia tejto skupiny ludi vyrovnavala, bolo treba vybudovat niekol-
ko komponentov vyrovnavacich opatreni, nebola to iba formalna ochota zo
strany politikov, ale mala to byt velmi konkrétna ponuka programov zo strany
ministerstiev a ich implementdcia aj za Ucasti romskych reprezentacii . (Téma
rémskych reprezentdcii je pre mna samostatnou témou a myslim si, Ze ¢aka
este asi na spracovanie, pretoze novodoba histdria poslednych 20-23 rokov
sa nikde z historicko-politického hladiska nespracovdva, niektoré skuto¢nosti
z toho obdobia sme este ani nepomenovali a neanalyzovali.)

Za posledné dve desatrocia Rémovia vo vztahu k svojmu postaveniu ako
ndrodnostnej mensiny a budovaniu jej atributov pre seba urobili najviac...

Z mojho pohladu, kedZe v tejto politike celych tych 23 rokov na réznych pla-
tformach posobim, mézem povedat, Ze v porovnani s ostatnymi ndrodnostnymi
mensinami, Rémovia vo vztahu k svojmu postaveniu ako narodnostnej mensiny
abudovaniu jej atribltov pre seba urobili najviac. Pred rokom 1989 Rémovia ako
narodnost vébec neexistovali, boli len ako socialne odkazana skupina ludi, a az
potom, ako sa po Novembri 1989 otvorili nové moznosti, zalozili sa institucie,
vznikli reprezentdcie, tvorili sa vlddne stratégie a projekty. Rbmovia sice nemali
politické zastupenie ale sa dokazali akoby z nicoho pozbierat, ako som uz spomi-
nala, vznikli institicie, mimovladne organizacie, zalozili sa Skoly a pod. Dvadsat
rokov v histérii jednej ndrodnostnej mensiny alebo urcitej skupiny fudi, ktorej
atributy ako narodnostnej mensiny je potrebné zalozit, vybudovat, je strasne
malo. Historicky sa d& nejaky narod hodnotit mozno po sto rokoch, etapa dvad-
sat rokov je kratka. Jedno z najvacsich pozitiv, ktoré v tomto obdobi vidim, je,
ze sa ukéazalo mnozstvo mladych ludi, mladych Rémov, ktori zacali Studovat na
strednych a vysokych 3koldch, mnohi z nich zacinali prostrednictvom réznych
asistentskych pozicii, ale vysledkom nakoniec bolo to, Ze ukoncili strednu alebo
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vysoku Skolu. Po tychto 20 rokoch je tu reprezentativna skupina fudi, ktord moéze
pdsobit na lokédlnej urovni alebo v centralnej politike. Ked'tato skupina uz existo-
vala, tak v roku 2010 po parlamentnych volieb, vlada, ktora z tychto volieb vzisla,
a ktord o tom vedela, akoby tuto rémsku inteligenciu nepotrebovala a nechcela
ju prijat za mozného a rovnocenného partnera. Jednym z dévodov bolo aj to, ze
neboli partnerom na trovni vplyvnej politickej reprezentacie.

Najviicsi vplyv na to, akym spésobom budii Rémovia participovat na
moci, md slovenskd spolocnost a jej politika, a dovolim si tvrdit, Ze sloven-
ské politické elity nikdy neuvaZovali s icastou Romov na politickom Zivote...

Predchadzajuce obdobie bolo vac¢sinou o tom, ze vietky teoretické vycho-
diska boli zalozené na deklarovanej participacii mensin alebo Rémov. Hladal
sa vzdy nejaky schopny Rém/Rémka, ktory by mohol byt poradcom, alebo by
mohol byt ¢lenom nejakej pracovnej skupiny, ale nikdy nemal takyto c¢lovek
velky vplyv. Stavalo sa ¢asto, zvlast na miestnej Urovni, Ze si samospravy for-
malne ustanovovali komisie alebo vyberali Rémov, ktori neboli pripraveni ani
vzdelanim, ale stali sa ¢lenmi nejakych poradnych zborov, len aby tam boli.
Z urovne vysokych statnych uradnikov prichadzali iniciativy na tvorbu stratégii
aich spracovavatelia si vyzadovali formalnu Ucast obcianskych zdruzeni alebo
Rémov, ktori o odbornej stranke veci vedeli velmi malo a ich nazor v podsta-
te nerespektovali. TAto hra na ,demokraticku participaciu” ale casom menila
svoje kontury. Rdbmovia sa stavali silnejsimi, vzdelanejsimi, vzniklo mnozstvo
mimovladnych organizacii a iniciativ, ktoré zacali mat vacsi vplyv a boli ovela
schopnejsi vyjednavat s politickymi reprezentaciami.

Zéatazovou skuskou a jednym z kltu¢ovych obdobi bol podla mna rok 2004,
ked sa uskutocnila reforma socialneho systému, a reakciou tychto marginali-
zovanych skupin bolo takzvané rabovanie, demonstracie a nepokoje Rémoy,
ku ktorym sa pridavali aj ini obyvatelia. Vtedy mali rémske reprezentacie velku
moznost situdciu ovplyvnit, rokovalo sa s nimi na mnohych Urovniach, vratane
prezidenta a ministrov. Myslim si, Ze to bolo velmi délezité obdobie pre R6-
mov, obdobie ked mohli ukazat svoju jednotu a razantnost svojich poziada-
viek. Zial, nepodarilo sa to, pretoze niektori lidri uprednostnili svoj osobny zisk,
postavili sa na stranu vlady a verejne podporili socidlne reformy, ktoré vlastne
boli zdrojom nepokojov. Ukdzalo sa, Ze robenie systematickej a cielavedomej
politiky nebolo vtedajsim lidrom vlastné a zrejme aj to bolo jednym z dévodoy,
pre¢o sa mnohi mladi a vzdelani Rémovia do politiky nehrnuli.

Venovali sa skor komunalnej politike, mali prax v teréne, v medzinarod-
nych projektoch a boli pripraveni vstupit do vyznamnejsich debat. Prave oni
sa mohli stat pre vladu, ktora vzisla z parlamentnych volieb v roku 2010 nao-
zaj redlnym partnerom, ale tato vldda zmenila rétoriku, zacala uprednostriovat
rozpravu o socidlne vylucenych ludoch a komunitach a nedocenovala tGcast
romskej reprezentécie na sprave veci verejnych. Hovorim to v kontexte, kto-
ry som uz spominala, Ze najvacsi vplyv na to, akym sposobom budi Rémovia
participovat na moci, ma slovenska spoloc¢nost a jej politika, a dovolim si tvrdit,
Ze slovenské politické elity nikdy neuvaZovali s G¢astou Rémov v politickom
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Zivote. Rébmovia pre nich boli vzdy len nejakou parcidlnou témou v kontexte
naplinania kritérii, ktoré Slovensku ur¢ovali medzinarodné institcie alebo za-
taZujucou a potld¢anou témou socidlnej politiky.

Vysledkom parlamentnych volieb v roku 2012 je aj kone¢ne Ucast jedného
Réma v Narodnej rade Slovenskej republiky, ktory sa neskor stal aj splnomoc-
nencom vlady SR pre rémske komunity. Mohlo by sa zdat, Ze je to velmi Uspesné,
avsak v podstate je to jeden jediny ¢lovek, ktorému sa po mnohych pokusoch,
po praci na lokalnej a regiondlnej Urovni, podarilo prostrednictvom slovenskej
- teda vacsinovej politickej strany dostat do parlamentu, &ize to ne je reprezen-
tacia romskej politickej strany v parlamente, ale je to len jeden ¢lovek, ktory to
svojou snahou a snahou dalsich ludi okolo neho, dokdzal. A zrejme to je cesta
akym sp6sobom mat silnejsie zastUpenie v zastupitelskych organoch.

Rémsky institut, neziskova organizacia , ktorého som niekolko rokov ria-
ditelkou, ma rézne programy, z ktorych sa vacsina orientuje na samospravy.
Aj ked hlavnou témou su strukturdlne fondy a pomoc starostom pri tvorbe
projektov, pracujeme s mnohymi samospravami, ¢o je jedna z najddlezitejsich
platforiem, kde mézu aj rémski aktivisti a vzdelani Rdmovia pdsobit. Nastastie,
je ich uz dost, po poslednych komundélnych volbdch mame 29 rémskych sta-
rostov a viac ako 300 rémskych poslancov, a je to opit vyzva. U¢ast mensin
a teda aj Rébmov na komunalnej politike je dolezitd a zaujimava téma. Su to
voleni zastupcovia samosprav, ktori samozrejme musia splfiat urcité kritéria,
ale nemyslim si, ze ti romski starostovia a poslanci su horsi, ako ostatni. Potre-
bujui mozno iny druh pripravy, mozno asistenciu, ale mézu mat pozitivny vplyv
na chod Zivota v obci. MozZno si pamétate, Ze z pozicie vtedajsieho ministra
vnutra, v ¢ase, ked' sa ukazovalo, Ze Rdmovia budu mat viacerych zastupcov
v samospravach, vznikali r6zne iniciativy, vratane navrhu zédkona, ktory mal
umoznovat rozdelenie obci s rdmskymi osadami. Tieto navrhy boli vyjadrenim
obavy, Ze Rdmske obyvatelstvo bude mat vacsi politicky vplyv, tym, Ze si bude
zastupcov obce volit zo svojich radov.

Na zéver by som zhrnula, Ze okrem hladanie a tvorby systémovych krokov
bol a je proces rieSenia romskej problematiky sprevddzany mnozstvom mytov,
dohadov aj ndhodnych rieSeni. V3etky politické reprezentacie opakuju stéle tie
isté veci,a mam obavy, ¢i sa v dalSom obdobi podari nastartovat seriéznu part-
nersku spolupracu medzi va¢sinovou spolo¢nostou a medzi Rémami. Sicasna
vlddna garnitdra pouziva iny jazyk, iné terminy. Aj ked vychddza z rovnakého
legislativneho kontextu postavenia mensin, vo vztahu k Rbmom prevazne po-
uziva socidlny aspekt.

Kontext rieSenia rémskej problematiky je dnes odlisny a je otadzne, ¢i mo-
mentdlne je na Slovensku reprezentacia Rémov, ktord by adekvatnu partici-
paciu dokazala zabezpecit a reagovat na nové vyzvy. Som presvedéend, Ze
podobné konferencie a diskusie, ako je tadto, mézu pomdct vyjasnit si niektoré
terminy, no nemyslim si, Ze Rdmovia budu mat v najblizSom obdobi vplyv na
zasadné rieSenie rémskej problematiky na Slovensku.
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Anton Marcincin
byvaly poslanec NR SR, poradca podpredsedu vlddy a ministra financii SR

Chudobni Romovia - indikator tuspesnosti
robenia nasho statu

Vazené déamy, vazeni pani,

moj prihovor bude, dufam, velmi otvoreny a k veci, kedzZe nés je, nastastie,
mnoho, a casu, zvlast pre pomoc chudobnym Rémom v osadéch, je malo. Pre
poriadok hned na zaciatok uvadzam, ze budem prezentovat svoje vlastné nazo-
ry a stanoviska, ktoré sa sice nemusia liSit od stanovisk instittcii, s ktorymi som
afiliovany, ale chcem sa tym vyhnut pripadnym lacnym dezinterpretaciam.

Politici, politické reprezentacie, to su na jednej strane nasi vodcovia, ludia,
ktorym sme zverili financie a moc v nadeji, Ze nas povedl mudro a bezpecne, na
druhej strane, su to darebdci, zlodeji, nani¢hodnici, aby som pouzil slusny jazyk
a nie jazyk bulvaru. Chceme, aby to fungovalo, aby nasa samostatna republika
fungovala, ale nedari sa ndm to. A chceli by, aby Rémovia v tejto slovenskej situ-
acii mali svoju mudru a odvaznu politicku reprezentéciu. Nie je to lahké a chcem
povedat, Ze vlastne neexistuje vela dévodov na to, aby ju mali, ked' ju nedokéze
mat ani vzdelanejsia, bohatsia a politicky skisenejsia majorita.

Politika je o vztahoch, ale mala by byt aj o obsahu. Mam pocit, Ze hlavnou po-
litickou témou smerom dovnutra rdmskych komunit je urychlene pomaoct tym,
ktori trpia. To znamenad aj prijat ich za sucast celku, nehanbit sa za nich, nedistan-
covat sa - to je asi na prvom mieste Uloha pre Romsku inteligenciu a tych Rémoy,
ktory ziju v dostatku. Ak chcete prezit, musite drzat spolu. To nie je poucovanie,
to isté totiz plati aj pre druht tému, smerom k majorite: urychlene ziskat pod-
poru majority, aby pomohla tym, ktori trpia. A to nie je mozné bez toho, aby ich
majorita prijala za svojich, za sti¢ast dnesného a budtceho Slovenska.

Naliehavost rémskej problematiky ma dve stranky - stranku socialnej zod-
povednosti a stranku ekonomicky, ¢i uz z pohladu lokalneho trhu (obec, okres),
alebo narodného trhu. Socialna zodpovednost Uzko suvisi s nasimi Zidovskymi
a krestanskymi korerimi, nemézeme spokojne Zit a hodovat, ked vo vedlajsej
ulici, obci ¢i v okrese behaju v mraze holé a hladné deti. O tomto je zbyto¢né
hovorit tu viac, pri troske Stastia na dobrého fardra to mézeme pocut kazdu
druhu nedelu. Pokial socidlna zodpovednost pre niekoho nie je dost dobrym
argumentom, pre¢o mame pomahat tym, ktori trpia, k dispozicii mame dnes
velmi moderné ekonomické argumenty - Rdmovia tvoria v mnohych obciach
vacsinu obyvatelov, v mnohych okresoch sa dnes najcastejsie rodia rémske
deti, a na Urovni Slovenska tvoria Rdmovia takmer 15% populécie v aktivnom
pracovnom veku. Rémovia tu su a budu.

Chceme, aby sa nam dobre Zilo v dedinach, okresoch a na Slovensku? Od-
poved je potom jednoducha, bud sa bude dobre Zit vsetkym, alebo nikomu
(kto neveri, nech sa pozrie na ekonomické modely a ich empirické dokazy).
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Bud' budu prispievat k rastu Romovia aj Nerémovia, bud budu poberat Gzitky
z rastu Rébmovia aj Nerémovia, alebo ako Slovensko vykrvacame. Ak st ludia
chudobni, chori a zufali, m6zeme cakat vyssiu kriminalitu, naklady na potiera-
nie ohnisk prenosnych choréb a vyssie naklady na sociadlnu siet. Ur¢ite nemo-
Zeme Cakat, ze v takomto prostredi sa bude darit obchodu, podnikom, vzdela-
vaniu a prosperite. Pre spolo¢nost, a zvlast miestnu, je velmi drahé ignorovat
Rémov - dovolte anekdoticky priklad: ¢akaju investori na dialnice, aby prisli do
chudobnych okresov vychodného Slovenska? Nie nevyhnutne, niektori jedno-
ducho priznaju, Ze tu nejduy, lebo sa boja, Ze by im ich investiciu miestni roz-
kradli. Mézeme sa hadat, ze to nie my, dobra majorita, Ze to oni, zId mensina,
ale nikomu to nepoméze, investori nds posudzuju spolu, berd nas ako celok
a nikoho nevyclenuju.

Je riesenim ignorovat Rdmov, podporovat pracovni mobilitu vychodnia-
rov (vystahovanie majority smerom na zapad), ¢i dovazat pracovnu silu, aby
nas zivila, ked budeme stari? RieSenim je zapojit Romov do spoloc¢nosti tak,
ako dokazali iné narody zapojit svoje mensiny.

Doteraz to bolo jednoduché, kazdy pozna tieto argumenty, otdzkou je,
ako? Aké su kanaly, ktorymi by obyvatelia zmiesanych obci, lebo ich sa to tyka
najviac, a ich politickd reprezentacia dokazali presadzovat svoje zaujmy na
centréalnej Urovni statu?

Najtazsim, najpomalsim, ale nevyhnutnym spésobom je menit spolocensku
zmluvu na Slovensku, aby nevnimala rémskych susedov ako problém obce, ale
ako prilezitost. Mozno to znie neuveritelne, ale Rémovia su prilezitostou, vysvet-
lim neskér. Rychlejsim rieSenim je apelovat na politikov, aby tito tému povazo-
vali za prioritnd. Mimochodom, z mnohych rozhovorov s kandidatmi mnohych
parlamentnych stran viem, Ze toto sa dialo a deje, a dnes uz existuje politicka
objednavka na zmenu, a dokonca vo velkej miere predbieha vyvoj spolocenskej
zmluvy; ide nad rdmec vieobecnych ocakéavani volicov. Dobrym rieSenim je aj
zaujat partnersky postoj voci roznym vladam a ponukat riesenia. Je to urcite lep-
Sie, ako kazdej vlade najprv vynadat, a potom od nej nie¢o pozadovat.

Ak suhlasime, ze r6mska problematika uz je politickou prioritou, a treba asi
Uprimne povedat, Zze Ziadna vlada sa Robmami asi nikdy nezaoberala tak, ako
tato, ani na tak vysokej Urovni, ani Ziaden splnomocnenec nemal také moznos-
ti, ako stcasny, potom nasleduje jednoducha otazka - ¢o dalej treba robit, aby
sa institucie a reguldcie menili v prospech chudobnych Rémov? Sta¢i mozno
niec¢o zmenit, staci prijat novelu, tak kde to viazne?

Moje vysvetlenie nie je optimistické, aspon na prvy pohlad nie. Chudoba,
nezaujem, mrhanie talentom a potencialnou pracovnou silou totiz nepova-
Zujem za oddeleny rémsky problém, ale za signal vieobecnejsieho zlyhania
verejnych institucii a regulacii. Akdkolvek nefunk¢nost verejnych politik sa
totiz najviac prejavuje na tych najslabSich obyvateloch spolo¢nosti, ktori ne-
maju vplyv, moc, peniaze, ani socialne vazby, ktoré by im umoznili nachadzat
sposoby, ako sa nazivat s nefungujucim statom. To, ze stat vynaklada peniaze
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na vzdeldvanie deti, ale nesleduje, Ze nim ni¢ neziskaju, lebo je vedené v ja-
zyku, ktorému nerozumeju; alebo, Ze ich posiela do drahych Specidlnych $kél,
ktoré ich nepripravia na trh prace, ale na poberanie davok; alebo, ze im ani
len nedd moznost predskolskej pripravy, aj ked dnes uz vsetci vieme, ze tato
Cast vzdelavania je v zivote jednotlivca najdolezitejsia, nie je chybou Rémov,
ale nefunk¢ného statu, ktory nedbanlivo mina verejné zdroje. To, ze Stat tole-
ruje ¢iernu pracu, Ze nema dodnes ucinné politiky zamestnanosti a rozumné
rekvalifika¢né kurzy, prispésobené redlnym potrebdm trhu prace, Ze toleruje
Uzernikov a nezmyselné exekucie, Ze nema nastroje, ako urobit vsetky povinné
ockovania, ¢i zabezpedit zakladné dostojné byvanie aj pre chudobnych, to su
signaly, Ze nas samostatny stat nefunguje, ako by mal. A nehovorim o financi-
ach, hovorim o obsahu — nefunguju instittcie, nefunguju regulacie.

Preco majorita nema az taky velky problém Zit v nasom nefunké¢nom sta-
te? Lebo vdaka socialnym vazbam, financidm, vplyvu si dokazeme najst svoje
cesticky. Ale nemyslime si, Ze majorita nema problémy: materské skolky a zak-
ladné skoly ak nefunguju, nefunguju ani pre majoritu. Nefunguje ani zdravot-
nictvo, ani spravodlivost. Nefunk¢ny stat strpcuje zivot vsetkym, len inou mie-
rou — samozrejme, su skupiny obyvatelov, ktoré nefungujuci systém dokazu
perfektne vyuzivat v svoj prospech.

V Siestich slovenskych okresoch, v ktorych prekvita vysokd nezamestna-
nost a ich podiel na obyvateloch Slovenska je len 8%, ale podiel na pocte os6b
zavislych na davkach v hmotnej nudzi vyse 20%, za poslednych desat rokov
velmi nevidno, ¢i Slovensko prechadzalo bezprecedentnym hospodarskym
ozivenim, alebo krizou. Co keby sa reprezentanti tychto okresov spajili a po-
nukli akejkolvek vlade na Slovensku pomoc, ako usetrit vela - vela penazi?

Viete, Ze v mnohych osadach funguju zdravotni asistenti, miestni Rdmovia.
Nie kvoli politikom, alebo statnej politike, ale kvoli nasadeniu konkrétnych ludi
s dobrou volou pomaoct. Minuly rok tito fudia zaloZili platformu, v ktorej sa spojili
mimovlddne organizécie a predstavitelia dvoch ministerstiev a Uradu splnomoc-
nenca aby hladali sposob, ako rozsirit a stabilizovat siet romskych zdravotnych
asistentov. Myslim, Ze to je dobry spdsob, ako robit naozajstné zlepsenia.

Som presvedceny, Ze ak dokdzeme pomenovat priority, a tie su napriklad
pomenované v Rdmskej Stratégii, ktord velmi dobre prijala aj Eurépska Unia,
tak sa musime za dobré veci spéjat. Kiez by sme mail poruke aj vela odbornikov
a akademikov schopnych zapajat sa a ovplyvriovat verejné debaty.
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Etnicka alebo politicka mensina?

Zaciatkom devdtdesiatych rokov minulého storocia sa v intelektualnych
kruhoch u nés i na Zapade ujala myslienka o dvoch druhoch nacionalizmu. Je-
den bol etnicky, netolerantny, vidiecky. Prave tento etnicky nacionalizmus bol
pre mnohych skuto¢ny nacionalizmus a existoval len v nezdpadnom svete, na-
priklad postkomunistickom. Druhy typ kolektivneho preZivania vynimocnosti
bol charakterizovany ako obciansky, mestsky a spajal sa s civilizadciou Zapadu.
O tomto druhu nacionalizmu sa eufemisticky hovorilo ako o ,dobrom” patrio-
tizme. Omnoho menej sa zdo6raznovala jeho podobnost so ,zlym” etnonacio-
nalizmom pri definovani skupinovej vylu¢nosti.

Vyznamny teoretik nacionalizmu Rogers Brubaker rozliSuje medzi dvomi
modelmi, ktorymi sa v Eurdpe organizuje a prejavuje viacetnickost. Prvy sa
vytvoril najma na zapade kontinentu. Etnické skupiny v tomto pripade az na
vynimky vznikli ako désledok imigrécie a su vo vieobecnosti izemne rozpty-
lené. Viacetnicky model v strednej a vychodnej Eurépe ma inl podobu, ked-
Ze etnické skupiny st povodné alebo sa za povodné aspon vydavaju. Vo vy-
chodnej Eurépe podla Brubakera vznikli etnické skupiny viac,zmenami hranic
ponad ludi ako pohybom ludi cez hranice”. V tomto druhom pripade ziskava
etnicita teritoridlnu podobu a viacetnickost je chdpana ako multinacionalita.
Vo vychodnej Eurdpe su tak udia nateni mat pravo na kultaru takmer vyluéne
v etnondrodnom zmysle. Vynimku z tohto pravidla tvoria Rémovia.

Néarodna kultura Romov?

Rémov totiz nemozno zaradit do kategdrie narodna ci etnicka mensina rov-
nako ako napriklad Slovékov, Madarov, Nemcov ¢i Rusinov. Napriek tomu, ze
si politici, publicisti ¢i statni Uradnici vacsinou velkd hlavu z viacznagnosti ka-
tegdrie ,ROM” nerobia, uz zbezny pohlad ukazuje, Ze Rbmovia mozu byt social-
ne i Uzemne vylucenou skupinou, ekonomicky marginalizovanou populéciou,
ako aj etnickou ¢i narodnostnou mensinou. Pre nemnohych jasnozrivych méze
tato kategoria potencidlne nadobudnut znaky teritoridlnej narodnosti. Od Velkej
francuzskej revolucie pocet ndrodov na svete dramaticky stupa. Preco by logika
nacionalizmu, ktora plodi ndrody takmer automaticky, mala obist prave Rémov?

Moznost, Ze sa z kateg6rie Rom stane podla logiky sebaurcovacieho prava
romska teritoridlna ndrodnost ako madarskd, slovenska ¢i ceskd moze teda na-
razit na netinavnych obrancov narodného $tatu Slovakov, Cechov ¢ Madarov.
Hoci vsetci nacionalisti sveta tuzia po ,svojom” $tate, slepo veriac v pravo na
sebaurcenie, ked' $tat maju, vasnivo brania inym v ,ich” State, aby vyuzili to isté
sebaurcenie. Ako sa teda otocit v tejto slepej ulicke? Ako prijat viacetnickost
a nenutit pritom Romov do kultury nacionalistického sebaurcenia?
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Zmena uvazovania o skupinach

Ako neobstoji, aby sa obyvatelia Ciny, Indie ¢i Brazilie obmedzovali v spot-
rebe kvoli globalnemu oteplovaniu, najma ked'si nehateny konzum desatrocia
uzival prave Zapad, tak je to aj s kolektivnymi kategdriami. Kym budicnost
sveta stoji na rozvoji inych technoldgii ako tych, ktoré stali na zaciatku industri-
alnej éry, tak nie je v 21. storoci potrebné budit fudi podla vzoru spred dvoch
storocil

Podobne neslobodno nechat priestor naivnym ekonomickym predsta-
vam o trhu - zmierovatelovi kultur. Podla tejto logiky, ktord stoji za vacsinou
strednoprudovej ekonomickej teérie a ekonomickej praxe, sa ndrodné kultary
Lprirodzene” roztopia v ekumenickom trhovom kotle. Etnické skupiny budu
potom nazivat v harménii nehateného obchodu, ako inak, bez zasahu statov ¢i
,socialistickych” eurépskych unii.

Narodni intelektudli budu podla tejto predstavy maximalne dumat nad
kdskami ludovych odevov v skanzenoch, bafkat fajky nad archivnymi listinami
o narodnej nenavisti a opijat sa svorne so stipencami ekonomickej slobody
narodnym napojom na mati¢nych slavnostiach. Ved ¢o si budeme nahovarat,
ked ide o holu danovu zvrchovanost, jednofarebna narodna kazajka je lepsia
ako viacfarebné volné tricko!

Netreba uz ani zd6raznovat, Zze globalnu viacetnicki ekuménu si v klima-
tizovanych lounges a hoteloch svetovych metropol uzivaju najma bieli muzi
v mladsom strednom veku. Svetovy mier, ktory sa 3iri prostrednictvom ich et-
noanglictiny, vsak ani zdaleka nie je vSsadepritomny. Skor naopak, ved aj taky
,Lromsky problém” na Spisi je primarne dosledkom negativneho pdsobenia
trhovych sil na okraje spolo¢nosti, o dosledkoch neoliberdlnej globalizacie
v Afrike nehovoriac!

Navyse, okrem Uspechu ,umiernenych” nacionalistov sa stredoeurépski fa-
Sisti pomaly stavaju sucastou stranickeho establishmentu, podobne ako sa ich
naoko nendpadnejsi konzervativnejsi pobratimovia kvalifikovali do vedenia
statov na Zapade. Za univerzalnost moderného eurépskeho modelu kultary
a spolo¢nosti uz dnes viac hovoria sladké turecké serialy typu Seherezada ako
kedysi progresivny politicky stred. Pre ten sa stala primdrna obrana,civilizacie”,
teda najma blahobytu bieleho volica.

Tento eurorasizmus zdielaju ekonomicki , liberdli’, ktorych mnohi na vycho-
de kontinentu nadalej povazuju za jedinych nositelov reforiem, ako aj social-
ni konzervativci postkomunistickej lavice ¢i otvoreni nacionalisti a populisti
vsetkych farieb! Romovia, toto brvno v oku idealistickych predstav o civilizacii,
v tychto Uvahdch figuruju len ako usmievavi huslisti na svadobnych hostinach
¢i konzumenti psov na predmesti romanskych miest.

Niet sa ¢o divit tomuto posunu, ked su orientalne predstavy eurdpskej
strednej vrstvy o umeleckom nadani romskych ,divych makov” az prili$ po-
dobné romantickym predstavdam z 19. storocia. Napriklad tym o mravnych
a lopotnych Slovékoch, ktoré sa tesili pozornosti u ¢eskych a madarskych ro-
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mantickych intelektudlov. Bozena Némcova ¢i Béla Bartéok umelecky predsa len
nezachytili negramotnych a nasilnych kysuckych alkoholikov, krvnd pomstu na
detvianskych lazoch ¢i Spinavé, repu zuvajuce deti mnohopocetnych sloven-
skych katolickych rodin. Asi preto si mnohi vzdelani Slovaci dnes mozu mysliet,
Ze bieda, lenivost a hudobny sluch su,prirodzené” najma pre rémske osady!

Tolerancia ako inovacia

Jejasné, Zze v 21. storoci sa musime naucit intenzivnejsie a institucionalnej-
Sie odmietat, aby mala skupina vytvorila kmenovu vylu¢nost aj za tych, ktori si
bytie v kmeni neZelaju alebo ich narodny cirkus, napriklad, nudi. Su tiez okami-
hy pohodovejsieho prezivania kolektivnej existencie, praktizované tymi, ktori
sa podobne ako drviva vacsina obc¢anoy, stali ¢lenmi naroda nechtiac, pripad-
ne sa vlastnym usilim prepracovali do ,ndrodného bezvedomia” Pri umyvani
zubov ¢i ndkupe v samoobsluhe nekvilia nad obranou toho, ¢o nédrodni hyste-
rici chdpu ako ndrodnu kulturu a tradiciu.

Napriek dnesnym buseniam do pfs si vznik nového statu pred vyse osem-
nastimi rokmi Zelal malokto. Svet viak uznal, Ze nastupnicke $taty Ceskoslo-
venska sa rozisli nezne. Odvtedy vsak uz svet presiel dobry kus cesty, aby sme
zacali budovat tolerantnu postnarodnu spolo¢nost. Vsetci mame predsa pravo
na existenciu aj vinom ako etnondrodnom zmysle!

Vieme napriklad, Zze funk¢na viacetnickost ma vacsi potencial pre dlho-
dobé spoluzitie ako vyluc¢na teritoridlna nacionalita. Vedeli by o tom hovorit
aj romski migranti po pracovnych skusenostiach v irskych mraziarfiach, na ta-
lianskych olivovych plantaZzach ¢i pri sadeni ¢eskych lesov. Rdmovia viak mézu
pomoct najma doma, aby prechod k imigrantskej viacetnickosti, ktora sa star-
nudcim a bohatnudcim nerémskym Stredoeurépanom nevyhyba, prebehol ¢o
najbezbolestnejsie.

Model tolerantnej spoloc¢nosti v strednej Eurépe 21. storocia bude totiz
prave o tom, ako dokdzeme vytvorit etnicky neutrdlny model spoluzitia. Je
na nas vsetkych, ¢i zostaneme Zzit na stromoch alebo pochopime, ze Eurépa --
podobne ako kedysi stary Rim — zanikne vtedy, ked strati kapacitu zac¢lenovat
tych, z ktorych predtym urobila otrokov a barbarov.

Pochopenie komplexnej povahy a pévodu kategérie ,R6m” bude pri bu-
dovani tohto modelu kltUc¢ové. Najprv treba totiz zmenit ,odveké” uvazovanie
o skupinach, az potom si mozné Uspesné vzdeldvacie ¢i socidlne programy.
Ak sa tymto smerom nevydame, najdesivejsie poznanie ndsho obc¢ana-malo-
mestiaka pride, ked'si pri sledovani lyn¢ovania cigdnskeho lumpenproletariatu
v komercnej televizii uvedomi, ze vysoké hadépé moze pouzit tak akurat na za-
platenie kamerového systému a straznej sluzby pre svoj novy katalégovy dom!
Ci aj potom bude prioritou dolina plna $tvorpridového beténu a za hodné
podpory budu povazované len technoinovacie a potom este trochu folkléru

a vlastiveda, zatial nevedno.
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UNDP, Bratislava

Vychodiskové ramce obcianskej a politickej participacie
Rémov na Slovensku

Hlavna myslienka tejto kratkej Studie spociva v tom, Ze podmienky pre
politicku participaciu Rémov su v skutoénosti rAmcované dominujicou ide-
oldgiou a verejnymi politikami presadzovanymi dominantnymi aktérmi v spo-
lo¢nosti. Moznosti rémskych jednotlivcov participovat alebo kreovat politické
rozhodnutia vo svojej obci, ¢i regidne alebo v State su determinované vieobec-
nejsimi socidlno-ekonomickymi a kultirnymi podmienkami, ktoré vplyvaju na
marginalizované postavenie Rdmov ako skupiny.

V texte urobim kratku exkurziu do minulosti a nazna¢im moznu typologiza-
ciu verejnych politik, ktoré sa dotykaji Rémov. Najprv sa pozastavim pri kli¢ovej
otéazke diskusie o tzv. romskej otazke, ktora znie: Rdmska otazka je etnicka alebo
socialna otazka? Budem sa snazit nacrtnut, ako dominantni aktéri interpretu-
ju rébmsku problematiku v obdobi ,komunizmu” a navrhnem typoldgiu vyvoja
romskych politik v obdobi poslednych dvoch desatroci. Spomeniem ideu multi-
kulturalizmu a vS§imnem si vnutorné protirecenia, ktoré su obsiahnuté v samot-
nom koncepte multikulturalizmu. Napokon sumarizujem a formulujem zavery.

Hoci empirické fakty o romskej chudobe a vyluceni sa akceptuju takmer
vseobecne, neexistuje zhoda o pri¢inach tohto stavu’. Jednou z klu¢ovych tre-
cich ploch je spor, ¢i je to problém etnicky alebo socialny. Tato dilema sa pre-
mieta aj do diskusii a pozicii diskutujtcich v dimenzidch minulost, si¢asnost
a buducnost politik dotykajucich sa Rémov.

Statny socializmus v obdobi pred rokom 1989 je primarne kritizovany pra-
ve za kultarnu asimildciu, neuznanie Romov ako mensiny a neuznanie Speci-
fickych potrieb Rémov ako skupiny. Tento sposob odmietnutia minulosti sa
stal ,kdnonom” a nevyhnutnou sucastou takmer kazdej odbornej publikacie
a Studie venovanej rémskej otazke. Uvadzame niekolko typickych prikladov:

JJotalitny rezim sa snazil zmenit usporiadanie spolo¢nosti a menit jej pri-
rodzenu stratifikciu, zacala sa teda upierat etnicka identita Rémov a prijala
sa politika socidlnej asimildcie. Problém oznacenia Rémov, ktory vyvstal prave
v sUvislosti s odmietanim etnickej akceptacie, vyustil do formulacie osoba ci-
génskeho pévodu, Cigan” (Kotvanova — Szép - Sebesta, 2003: 13).

,Najvacsim zdsahom do fungovania spolo¢nosti viak bola nésilnd snaha
zmenit usporiadanie spolo¢nosti a zmenit jej prirodzenu stratifikaciu. V ramci

1V tejto Studii, ak hovorim o marginalizovanom postaveni Roémov ako skupiny, som
si vedomy, Ze mnohi Rdmovia a Rémky su plne integrovani v ramci majoritnej
spolo¢nosti a mnohi a mnohé dosiahli vynikajuce a spolo¢ensky vysoko
ocenované postavenie vedcov, lekarov, pedagégov, umelcov. Pre zjednodusenie
pisaného textu, zakazdym neuvadzam, ze sa nejednd o nich.
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tejto snahy boli pocas socialistického rezimu systematicky uprednostriované
nizsie socialne vrstvy na ukor vrstiev vyssich. Rbmovia vo svojej vacsine patrili
k nizsim socidlnym vrstvdm a ako také boli objektom réznych pokusov socialis-
tického rezimu o pozdvihnutie ich socidlneho statusu” (Radi¢ova, 2002: 79).

Co je ,prirodzena stratifikacia spolo¢nosti“ vo vztahu k Rémom, ktorou sa
naraba v uvedenych citatoch, autori a autorky nevysvetluju. Podla socialnych
teoretikov, sociadlna Struktura je historicky podmieneny suhrn spolo¢enskych
vztahov a odvolavanie sa na ,prirodzenost” ¢i ,neprirodzenost” spolocenské-
ho usporiadania sa da sa povazovat za Ucelovi formu presadzovania urcitého
typu poriadku. Aj preto si myslim, ze odborna diskusia hlavného prudu o tzv.
romskej otazke v dimenziach minulost — pritomnost, stat — trh , nepracuje
s historickymi socidlnymi a ekonomickymi faktami analyticky Gplne korektne.

Co je vlastne pri¢inou dne$nych rémskych problémov? Dedié¢stvo totalit-
nej ,komunistickej” minulosti alebo demokraticka a kapitalisticka sucasnost?
Takto jasne poloZena otazka, ktord by naviedla k vac¢sej discipline pri argumen-
tacii, v odbornej diskusii spravidla absentuje.

Hoci si nedovolim autoritativne hodnotit rémske politiky obdobia socia-
lizmu (samotné obdobie od roku 1949 do roku 1989 bolo velmi ré6znorodé
v réznych ohladoch: v politickej agende, doérazoch a spdsoboch uplatriovania
moci) a akakolvek snaha o typoldégiu romskych politik pocas tohto obdobia
by si vyzadovala samostatnu studiu, tvrdim, Ze vtedy - tak ako aj teraz — rém-
ske politiky predstavovali mix pristupov. Vo vieobecnosti to boli integracné
a prosocidlne politiky a v 80. rokoch nastal posun aj v smere k uznaniu etnic-
kého sebaurcenia Romov. Dodavam vsak, Ze vtedy - tak ako aj teraz — platilo
to, Ze proklamované politiky a idedly su jedna vec a ich realizacia v praxi vec
druha.’

K symbolickému politickému uznaniu Rémov ako etnickej mensiny doslo
zaciatkom 90. rokov. V dokumente Zdsady viddnej politiky Slovenskej republiky
k Rdmom (Priloha k uzneseniu viddy SR ¢. 153) z roku 1991 sa uvadza, zZe zaklad-
na zasada politik k Rbmom ma byt v legislativno-pravnom systéme, poc¢nuc
Ustavou republiky, uznat etnickd svojbytnost Rdbmov na Urovni ostatnych et-
nickych minorit Zijucich na tzemi SR, t. j. ... uznat Rdbmov za narodnost, a tak
zabezpecit ich politickopravnu rovnopravnost”. (Zdsady... 1991) Rdmska na-
rodnost sa ako etnickd kategéria objavila aj, napriklad, v rdmci scitania oby-
vatelov, domov a bytov v roku 1991. Uznanie rémskej etnickej mensiny bola
prezentovand novymi dominantnymi elitami ako dokaz toho, Ze nova demok-
racia v kontraste s predchadzajicim rezimom respektuje fudské prava. Sku-
to¢nostou vsak je, Ze v 90. rokoch dochadza k porusovaniu nielen socialnych
a ekonomickych prav Rémoy, ale ¢asto aj individuadlnych obcianskych a poli-
tickych prav prvej generacie, ktoré teoreticky mali byt v demokratickom state
naplnené. Dochadza k nevidanym tdtokom voci Rbmom zo strany extrémistov,

1 Citatelovi, ktory by mal zaujem o vyvoj romskych politik v obdobi ,komunizmu?,
mozno odporucit informovanu stadiu. (Visek 1999)
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znevazujucej rétorike zo strany politickych elit, zneuzivaniu pradvomoci verej-
nych cinitelov, ako aj represivnym aktom na lokalnej Grovni." Je preto délezité
si uvedomit, Ze aj na prvy pohlad neoddiskutovatelny fakt, ze parlamentna de-
mokracia znamena pre obyvatelov krajiny zlepsenie situacie v oblasti ludskych
prav, nie je vieobecne platny, a v pripade Slovenska je etnicky podmieneny.

Cez prizmu postavenia marginalizovanych Romov sa nam ako falosné javia
predstavy o obdobi po roku 1989 ako o obdobi zdsadného rozsirenia priesto-
ru pre autentickd obciansku participaciu.? Zlepsenie Zivotnych podmienok
Rémov a vztahov medzi Rémami, samospravou a majoritnym obyvatelstvom
nepriniesol ani nekriticky ospevovany proces administrativnej decentralizacie,
ktory sa zacal v druhej polovici 90. rokov.

Rémske verejné politiky na zaciatku 90. rokov by sa dali typologicky cha-
rakterizovat ako etnicky nespecifikovany laissez-faire pristup.? Tento pristup je
charakteristicky pre politiky, ktoré nie st Specificky cielené na etnické skupiny,
a ako dokladd dokument Zdsady viddnej politiky Slovenskej republiky k Rémom
(1991), ich zékladnou zasadou bolo ,nevydelovat osobitnu, zvlastnu socialnu
starostlivost smerujicu k Romom” a ,neposkytovat Rémom Specialnu starost-
livost z titulu prislusnosti k romskej etnicite, poskytovat ju iba tej casti obyvate-
lov, ktord je socialne ohrozena” (Zdsady... 1991).Tento pristup vsak prehliada to,
Ze v spoloc¢nosti mozu byt pritomné hiboké strukturalne nerovnosti (ktoré su
spbsobené napr. charakterom delby prace, kapitalovo intenzivnou podstatou
vyrobnych procesov), a Ze na vyrovnanie tychto nerovnosti mézu byt potreb-
né Specificky skupinovo cielené intervencie. Za fasadou ,rovného” laissez-faire
pristupu sa preto moéze zintenziviiovat fungovanie takych mechanizmov, ktoré
Strukturalne vy¢lenuju Romov na okraj spoloc¢nosti.

V druhej polovici 90. rokov spolocne s laissez-faire pristupom zacinaju ko-
existovat Specifické politiky posilnovania identity Rdmov. Tieto Casto spocivaju
v symbolickej podpore etnicity, etnického sebaurcenia a emancipacie. Hoci sta-
tut Uradu splnomocnenca vlady SR na riedenie problémov ob&anov, ktori potre-

1 Mézem odkazat na informacie Amnesty International (Al) alebo European Roma
Rights Center (ERRC) na www.errc.org.

2 Pozri napr. (Butorova — Gyarfasova, 2010: 457). Vnimanie spolocenskej reality zo strany
verejnosti vypoveda o tom, Ze verejnost (Specifické udaje za Rdbmov nemdame) vnima
moznost ovplyviiovania politickych rozhodnuti a rovnost obcanov pred zadkonom
v obdobi po 89 v porovnani s predchadzajticim rezimom skepticky. Na vyzvu,,Porov-
najte svoj dnesny zivot so zivotom ludi ako vy pre rokom 1989 v rovnosti pred zako-
nom” odpovedalo 26 percent, Ze situdcia je lepsia, a 67 percent, ze je rovnakd a horsia.

3 In3piraciu pre tuto typologizaciu romskych politik som cerpal z prezentacie Jana
Jafdba na medzindrodnom riadiacom vybore Dekady rémskeho zaclerovania
v Prahe 30. septembra - 1. oktébra 2010. Dostupné na http://www.romea.cz/
romeatv/index.php?id=detail&source=stream&vid=520509-jan-jarab-na-zasedani-
mezinarodniho-ridiciho-vyboru-romske-dekady&detail=520509-jan-jarab-na-
zasedani-mezinarodniho-ridiciho-vyboru-romske-dekady Pri nasej snahe o typolo-
gizéciu ide viac o weberovské idedlne typy" V realite je to mix pristupov a vplyvov.
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buju osobitni pomoc z roku 1995 este v linii spominanych Zdsad... neobsahoval
zmienku o Rémoch, v roku 1998 sa tento post pretransformoval na institciu
pod nazvom Urad splnomocnenca vlady pre rie$enie problémov rémskej narod-
nostnej mensiny. Ako vecne spravne v roku 2002 pisal I. Vasecka, rémska otazka
sa v dosledku skupinovej emancipacie a posilnenia kolektivnej identity sa z po-
doby socidlnej presuva do podoby etnickej (Vasecka, 2002: 280).

Po roku 2000 v reakcii na nezanedbatelny tlak zo zahrani¢ia pozadujuci
od Slovenska cielené prorémske opatrenia vzhladom na emigraciu Rémov
a predvstupovy proces do EU, zacal byt laissez-faire nahradzany pristupom za-
loZenym na preferovani etnicky cielenych socialnych intervencii a rozvojovych
projektov. V tomto obdobi bol v rdmci verejnych politik zavedeny pojem ,mar-
ginalizované rémske komunity”, ktory mal oznacovat skupinu chudobnych
a marginalizovanych Romov. Projekty s najviac hmatatelnym vysledkom boli
v tomto obdobi realizované najma v oblasti byvania’, ale vela pozornosti bolo
venované aj sirokému spektru aktivit zamyslanych ako podpora aktivnych
politik trhu prace. Tieto boli zamerané predovsetkym na tréningové cinnos-
ti, na ziskavanie ,stratenych” pracovnych navykov dlhodobo nezamestnanych
Rémov a podobne. Zdmerom tychto projektov, situovanych hlavne do znevy-
hodnenych regiénov, bolo - v sulade so Siroko akceptovanymi predstavami
majority o ,neochote” Rémov pracovat - primarne vstepit ludom moralku,
v ramci ktorej si budu vazit pracu. Vysledky vsak nemohli naplnit ocakavania
pre objektivne danu, zIu socidlno-ekonomicku situaciu regidnov a pre Sirsiu
neoliberdlnu restrukturalizaciu, ktorad vyrazne ovplyvnila vychodné Slovensko
charakteristické silne segmentovanym trhom prace (Grill - Hurrle, 2006: 45).

V poslednych rokoch sa da sledovat dalSia zmena a pozoruhodny posun
v preferenciach dominantnych aktérov vo vztahu k ziaducemu typu rémskych
politik. Priklon k etnicky Specifickému ténovaniu socidlnopolitickych inter-
vencii ustupuje (sprvoti v diskusnej rovine) étosu etnickej ,neutrality”. Inymi
slovami: tzv. romska otdzka sa interpretuje ako vylu¢ne sociadlny ¢i social-
no-ekonomicky problém. (Napriek tomu, Ze architekti sucasnej ,deetnizacie”
ju interpretuju ako inovaciu, postup ndpadne pripomina situdciu zo zaciatku
90. rokov z obdobia Zdsad viddnej politiky SR k Rémom.)

Za fasadou neutralneho pristupu sa vsak moze skryvat nerovnost v dosled-
ku toho, Ze sa ignoruju faktory, ktoré nasycuju znevyhodnenie minoritnej sku-
piny. Rébmovia ako skupina su na Slovensku vnimani etnicky a v désledkoch
toho je pre Rdmov etnicita prakticka kategdria, ktord Strukturuje ich kazdo-
dennost. Nikto s romskym jednotlivcom v kazdodennom zivote nevyjednava,
kam sa on sam zaraduje, ale klasifikuje ho, napriklad, podla fyzickych ¢ft. Je
to préve takato etnicita, ktord ma v praxi rozhodujuci vplyv na Zivot vacsiny
Rémov a Romok a ktora generuje ich znevyhodnenia.?

1 Nanestastie, tieto intervencie v oblasti byvania pravdepodobne prehlbovali et-
nicku segregéciu: pozri napriklad vyskumnt spravu (Hojsik 2008).
2 Za tieto argumenty autor dakuje Janovi Grillovi.
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Multikulturalizmus sa v priebehu posledného desatrocia stal jednym z klu-
¢ovych konceptov, ktory je pritomny v diskusii o tzv. romskej otazke na Slo-
vensku. Slova viak maju vyznam podla toho, aky sa im pripisuje obsah. Co je
teda v rdmci diskusii hlavného pruadu na Slovensku obsahom pojmu multikul-
turalizmus? Na zaklade analyzovanych textov sa mi zda, Ze multikulturalizmus
je chdpany najma v zmysle reSpektovania kulturnej odlisnosti ako ,ideolégia
a politika reSpektovania kulturnych, etnickych, jazykovych ¢i ndbozenskych
rozdielnosti"'

Chéapanie multikulutralizmu ako pozitivnej politiky reSpektovania kultur-
nej odlisnosti je viak do urcitej miery redukcionistické. Multikulturalizmus je
sam osebe ambivalentny koncept, ktory obsahuje vnutorné protirecenia a kto-
ry je zaloZzeny na urcitych esencialistickych prezumpciach o sociokultirnych
Specifikach etnickych skupin. Pre multikulturalizmus je vlastné esencialistické
vnimanie etnickej identity ako nemennej kvality a tym akoby kvality, ktora uza-
tvéra jednotlivca do urcitej klietky vlastnej identity a vytvara bariéry na prekro-
Cenie jej hranic na zaklade individudlnej stratégie, akou moze byt napriklad
dobrovolnd asimilacia.

Na tomto mieste je potrebné uviest, ze existuje niekolko linii kritiky multikul-
turalizmu. Jedna linia kritiky tvrdi, Ze multikulturalizmus je inherentne nekon-
zistentny so zakladnymi liberalno-demokratickymi principmi, ako je napriklad
osobna sloboda (pretoze preferuje skupinové prava) alebo princip rovnosti (pre-
toze vnima ludi nie rovnako ale ich diferencuje na zaklade etnicity). V ramci tejto
linie kritiky sa tvrdi, Ze multikulturalizmus robi prax socidlneho statu tazsou, pre-
toze praktiky multikulturalizmu, zalozené na diferencovanom vnimani skupin,
mozu byt implementované iba na ukor univerzalistickych opatreni socidlneho
statu.?V tejto suvislosti niektori autori tvrdia, ze ¢im viac stat podporuje etnické
uznanie, tym tazsie méze byt v rdmci neho realizovat redistribuciu.?

Druha linia kritiky multikulturalizmu, ktord je podla nasho nazoru velmi
relevantnd aj pre Slovensko, spociva v tom, ze tento koncept obsahuje ima-
nentnu tendenciu k segregacii. Multikulturalizmus, pretoze je zaloZeny na
esencialistickom chapani etnickej identity, smeruje k tomu, Ze ponima etnic-
ka skupinu ako plne autondmnu entitu. Etnicka skupina moze preto existovat
a rozvijat sa viac-menej samostatne a priama interakcia s inymi skupinami nie
je pre nu nevyhnutna. Niektori kritici multikulturalizmu preto tvrdia, Ze mul-
tikulturalizmus ako politicky princip mo6Zze integraciu etnickych mensin sabo-
tovat. Tato linia kritiky je podporend aj poznanim praxe implementacie politik
multikuluralizmu v USA, pripadne Holandsku ¢i vo Velkej Britanii, kde, ako sa
tvrdi, multikulturalizmus neurobil dost pre integraciu imigrantov.

1 Pozri napr. (Laj¢akova, 2006: 157 — 161) alebo Akcny pldn predchddzania vsetkym
formdm diskrimindcie, rasizmu, xenofébie, antisemitizmu a ostatnym prejavom into-
lerancie na roky 2009 - 2011, 2009: 31).

2 Pozri napr. (Kymlicka - Banting, 2006).

3 Pozri napr. (Fraser — Honneth, 2005).
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Aj na zaklade poznatkov praxe integra¢nych politik v zapadnych krajinach
som presvedceny, Ze hranica medzi proklamovanym pravom na autonémny
rozvoj Rémov a de facto segregaciou moze byt v redlnom Zivote velmi tenka.
Toto by bolo potrebné mat na zreteli pri diskusii o multikulturalizme a o opat-
reniach inpirovanych vzorcami multikulturalizmu aj na Slovensku.

Podpora etnického sebaurcenia zaloZzena na politikdach multikulturalizmu
je pozitivna a vitana. Problém nastava vtedy, ked' je multikulturalizmus zne-
uzivany na zakryvanie pricin socidlnej rozdielov spoloc¢nosti a na pacifikovanie
minority vo vztahu k jej socidlnym pravam.

Snazil som sa naznacit, ze podmienky pre politickl participaciu Rémov su
v skuto¢nosti podmienené SirSim rdmcom ideolégie a politik presadzovanych
dominantnymi vrstvami v spolo¢nosti. Urobil som kratku exkurziu do minulosti
a navrhol som pracovnu typologizaciu verejnych politik uplatiiovanych vo vzta-
hu k romskej problematike. Naznacil som, ze postup spocivajuci v nekritickom
uplatiiovani kultirneho esencializmu a zd6raznovani sociokultirnych Specifik
Rémov moze byt takisto sposobom marginalizadcie Rdmov a faloSnym argumen-
tom na legitimizovanie socidlnych nerovnosti. Tvrdil som v3ak, Ze romska otazka
je etnicka otazka v tom zmysle, ze Rbmovia ako skupina si majoritou definovani
primarne etnicky, a preto je to ich etnicita -,ciganskost” - ktora generuje ich mar-
ginalizaciu. V doésledku toho rozvojové intervencie by sa podla méjho nazoru,
mali vztahovat aj priamo na Romov ako na etnicku skupinu.

Som presvedceny, ze podmienky na politickd participaciu, integraciu a na
zlepsenie zivotnych podmienok Rémov nespocivaju iba v ndjdeni vhodného
metodického postupu, ale Ze primarne spocivaju v zadsadnej politickom rozhod-
nuti dominantnych vrstiev spolo¢nosti, ktoré je vo svojej podstate moralnym
rozhodnutim. Toto moze spocivat napriklad v zasadnej podpore $irsich politik
limitovania ekonomickych nerovnosti, napriklad prostrednictvom docasnych
vyrovnavacich opatreni, ale aj v zasadnych legislativnych rozhodnutiach $tatu.
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Tomas Hrustic
Ustav etnolégie SAV, Bratislava

Romska politicka participacia v komunalnej politike
na Slovensku’

Slovenska spoloc¢nost je témou Rémov unavend. Pojmy ako “rémska otaz-

"o

ka’, “rémsky problém’, “rémska problematika” sa spajaju s pridavnymi menami
ako ,neriesitelné’, ,palcivé”’, ,dlhodobé’, ,katastrofalne”. Tieto koncepty su in-
tenzivne doplfané a ¢asto krat $irené aj prostrednictvom negativnych medial-
nych obrazov. Vac¢sina obyvatelov Slovenska si o Rdmoch utvara predstavy na
zdklade negativnych obrazov a o Rdmoch uvazuje v rovine silnych a vSeobec-
ne rozsirenych stereotypov, ktoré prestupuju vietkymi vrstvami spoloc¢nosti
a tykaju sa vsetkych aspektov zivota. Toto stereotypné zmyslanie sa pochopi-
telne tyka aj ucasti Rbmov v politike.

Vcelku rozsireny obraz o tom, ako sa mnohé obce a lokalni politici stavaju
k romskym kandidatom v komunalnych volbach, ilustruje volebna noc v jednej
vychodoslovenskej obci. Do obecného zastupitelstva kandidovalo aj niekolko
romskych kandidatov na poslancov. Pri s¢itavani hlasov boli vyskedky velmi
tesné a romskemu kandidatovi (mimochodom mal vysokoskolské vzdelanie
a bohaté skusenosti s fungovanim obecnej samospravy) post poslanca usiel
len o 2 hlasy. Pri ohldseni tohto posledného vysledku sa v miesnosti, kde ¢a-
kal na vysledky novozvoleny starosta so svojimi ludmi, spustila obrovska vina
oslav s radostnymi vykrikmi, “toto sme chceli, aby tam Cigan nebol!".

V suvislosti s komunalnymi volbami v roku 2010 rezonovala medzi majo-
ritou vo verejnosti téma Rémov prevazne v dvoch negativnych sivislostiach.
Prvy okruh rozhorcenia SirSej verejnosti vzbudil narastajici trend kupovania
volebnych hlasov v rémskych osadach. Druha téma, ktora sa objavila v médi-
ach az po volbach suvisela so zvolenymi rémskymi poslancami a starostami,
ktori nie su podla vac¢siny obyvatelov Slovenska schopni zastavat svoje funkcie.
Okrem toho, Ze sa na tomto mieste vratim aj k tymto dvom témam a pokusim
sa ich podat v sirSom kontexte, priblizim aj dalsie stvislosti spojené s Ucastou
a vysledkami rémskych kandidatov v komunalnych volbach na Slovensku.

Podla prieskumu politickej participacie a politickych nazorov v rémskych
komunitach, ktory zrealizoval Narodny demokraticky institut pre medzina-
rodné zaleZitosti (NDI) v roku 2005, je lokdlna samosprava pre Rémov na Slo-
vensku najdoveryhodnejsou Uroviiou politiky.? Rdmovia maji v komunalnych

1 Vyskum k tejto studii prebiehal dlhodobo od roku 2006 prostrednictvom autorovho
pdsobenia v Narodnom demokratickom institute pre medzinarodné zaleZitosti. Velka
Cast zberu dat a finalizacia Studie bola podporena v ramci projektu VEGA 2/0014/11
,Romovia v majoritnej spolocnosti: vyskum modelov vzajomného spoluzitia”

2 Prieskum politickej participacie a politickych nézorov v rémskych komunitach: Roma po-
litical participation and public opinion survey - Slovakia 2005. Washington DC: ND, s. 40.
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volbach, v porovnani s inymi volbami na Slovensku, najvyssiu volebnu Ucast.
V porovnani s celkovou volebnou ucastou v komunalnych volbach v roku
2002, ktord bola 49,51%, bola volebna ucast Romov v tychto volbach 67,1% pri
integrovanych Rémoch a dokonca 82,2% pri Rdmoch zo segregovanych osad.!
Popri doveryhodnosti lokalnej politiky, maju Romovia na zéklade spominané-
ho vyskumu tiez pocit, Ze na politikov na lokalnej irovni maju aspon nepatr-
ny vplyv, kedZe mnohych poznaju osobne. Navyse, po decentralizacii vladnej
moci ma obecna politika mnozstvo kompetencii, ktoré davaju lokdlnym sa-
mospravam pradvomoci na rieSenie viacerych problémov, ktorym celia romske
komunity. Lokalna politika je tak pre mnohé rémske komunity kltcova. Na-
zornym prikladom si mnohé obce, ktoré prijali Uspesné opatrenia a Rémom
spolo¢ne s nerémskymi obyvatelmi postupne stupa kvalita zivotnej Urovne
a spolunazivania v obci.? Navyse, ako ukazuju vysledky predchadzajtcich vo-
lieb a stupajuci pocet romskych kandidatov a zvolenych romskych poslancov
obecnych zastupitelstiev a starostov, lokalna politika je pre mnohych Rémov
dosiahnutelnou métou.

Je evidentné, Ze Rdmovia maju zaujem do obecnych samosprav kandido-
vat. Pocet rémskych kandidatov sa na Slovensku zvysuje s kazdymi komunal-
nymi volbami. Statistické odhady naznacuju, ze konstantne narasta pocet R6-
mov, ktori kandiduju v lokalnych volbach a tiez pocet Rémov, ktori si zvoleni.
Napriklad, v komundlnych volbach v roku 1998 kandidovalo odhadom 254
romskych kandidatov: z nich bolo 56 Rémov zvolenych do funkcii obecnych
poslancov. Zaroven bolo zvolenych 6 rémskych starostov (Sebesta 2002: 308).
V komundlnych volbach v roku 2002 sa pocet rémskych kandidatov zvysil na
756, z toho bolo 158 Romov zvolenych do funkcii (Pecinka 2009: 61). Vo vol-
bach v roku 2006 uz kandidovalo viac ako 1600 rémskych kandidatov a viac
ako 220 z nich sa stalo obecnymi poslancami.®> A podla sticasnych odhadoyv,
pocet romskych kandidatov v roku 2010 opat stipol.

V komunalnych volbach v roku 2010 postavili svojich kandidatov tri rom-
ske politické strany. Rdmska iniciativa Slovenska (RIS), Strana romskej koalicie
(SRK) a Strana Socidlnej Solidarity (SSS).* Rémovia okrem tychto stran kandi-

1 ibid. s. 15.

2 Viaceré priklady dobrej praxe obecnych samosprav su popisané v publikdcii
Podarilo sa (Musinka 2012).

3 Podla odhadov Narodného demokratického institutu a Romano nevo Lil. KedZe na
Slovensku neexistuju Statistiky, ktoré by mapovali etnicku prislusnost politickych
kandidatov, tieto odhady vznikali na zdklade podrobnych zberov udajov
v teréne v stcinnosti s romskymi médiami a lokdlnymi romskymi aj nerémskymi
mimovladnych organizaciami. Preto je pravdepodobné, ze tieto odhady
predstavuju spodnu hranicu poctu rémskych kandidatov a mnohi Rémovia, ktori
kandidovali, nie su v tychto odhadoch zahrnuti.

4 Strana socidlnej solidarity (SSS) sa nedeklarovala ako rémska etnicka strana, no
bola krtako pred volbami zalozena rémskymi lidrami z Kosic a v prevaznej miere
za nu kandidovali Rbmovia z mnohych obci vychodného Slovenska.
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dovali aj na kandidatnych listindch majoritnych politickych stran (najcastejsie
SMER-SD, SDKU-DS, Most-Hid, HZDS, KDH atd’). Avsak velka ¢ast rémskych
kandidatov sa uchadzala o hlasy volicov ako nezavisli. Podla odhadov NDI sa
pocet romskych kandidatov oproti volbam z roku 2006 minimalne zdojnasobil.
Vela Romov taktiez kandidovalo na pozicie starostov obci. NDI odhaduje, ze
pocet Rémov kandidujucich na pozicie starostov bolo v roku 2010 asi 120, ¢o je
tiez takmer dvojnasobny narast oproti roku 2006, ked kandidovalo na pozicie
starostov priblizne 60 Rbmov.

Co sa tyka vysledkov, v roku 2010 bolo na Slovensku zvolenych 29 rém-
skych starostov v porovnani s 19 rémskymi starostami z roku 2006. Piati tito
starostovia boli zvoleni za Stranu rémskej koalicie (SRK), po Styroch romskych
starostoch ziskali Most-Hid, Smer-SD a L'S-HZDS, po dvoch rémskych sta-
rostoch mali SDKU-DS a Rémska iniciativa Slovenska (RIS) a a po jednom sta-
rostovi ziskali SMK a HZD. Dvaja rémski starostovia boli zvoleni ako nezavisli
kandidati. Styria rémski starostovia boli zvoleni za rézne koalicie politickych
stran. Vacsina z tychto starostov bola zvolend na strednom a vychodnom Slo-
vensku. Navyse, prvy krat v historii Slovenska bola zvolena za starostku rémska
Zena, Maria Orackova v Lomnicke, v okrese Stara Lubovna.

V porovani s volbami z roku 2006 sa taktiez zvysil pocet zvolenych rém-
skych poslancov v obecnych zastupitelstvach. V porovnani s rokom 2006, kedy
bolo zvolenych priblizne 220 Rémoyv, bolo v roku 2010 zvolenych viac ako 330
Rémov do obecnych zastupitelstiev. Co je zaujimavé, z tohto po¢tu kandidova-
lo 121 Rémoy, o je priblizne jedna tretina, za rémske politické strany a ich koa-
licie, a zvysok zvolenych rémskych poslancov kandidoval za majoritné politic-
ké strany, alebo ako nezavisli kandidati. Znamena to, Ze vacsina zvolenych R6-
mov kandidovala za majoritné strany. Tato skuto¢nost demonstruje, Ze mnohi
Rémovia maju silny potencial vytvérat Zivotaschopné dohody s majoritnymi
stranami a stavaju sa Uspesnymi lokalnymi politikmi, ktori dokazu plnohod-
notne vstupit do rokovania s lokdlnymi Struktdrami majoritnych politickych
stran. Rébmovia maju potencidl byt za¢leneni do struktur klasickych politickych
strdn a rozhoduju sa podla svojich politickych preferencii, alebo osobnych
kontaktov na predstavitelov lokalnych struktur tychto stran. Jednym z dalsich
stereotypov, ktoré na Slovensku v suvislosti s Rémami prevladaju, je ten, ze
Rémovia prevazne podporuju lavicové strany. Ak si viak vS§imneme rozdelenie
politickej prislusnosti zvolenych rémskych starostov (ak pochopitelne opome-
nieme rémske politické strany), priblizne to reflektuje sucasné preferencie po-
litckych stran u majority, mozno s vynimkou vacsej popularity LS-HZDS.

V roku 2010 sme v komunalnych volbach na Slovensku zaznamenali tak-
tieZ vyznamny ndrast poctu obci a miest, v ktorych Rémovia kandidovali
a v ktorych boli Rémovia zvoleni do volenych pozicii. Rbmovia boli zvoleni
do obecnych zastupitelstiev v 130 obciach na Slovensku, v porovnani s 95
obcami z roku 2006. Taktiez sme zaznamenali velmi malé zvysenie poctu
romskych zien, ktoré boli zvolené do obecnych zastupitelstiev: z 11 rom-
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skych poslankyn z roku 2006 na priblizne 20 rémskych poslankyn v roku
2010. Z celkového poctu zvolenych Rémov do obecnych zastupitelstiev je
to vsak len 6%, Co je stale velmi nizke zastUpenie Zien. Toto niZsie zastupe-
nie Zien moze byt pravdepodobne spdsobené tradicnym postavenim Zeny
v romskych komunitach, kde maju zeny v prvom rade zastupovat miesto
matky a vychovatelky deti.' V porovnani s postavenim Zien v majoritnej spo-
lo¢nosti tak maju v politickej sfére pomerne slabsiu poziciu.

Strucny prehlad zvolenych romskych politikov v obecnych samospravach
a systematicky ndrast ich poctu a poctu obci, kde boli zvoleni ponuka nasle-
dujuca tabulka.

2002 | 2006 | 2010
pocet obci, kde boli zvoleni Rébmovia 55 95 130

zvoleni rémski poslanci 158 | 220 | 330

zvoleni rémski starostovia 11 19 29

Méze sa zdat, ze v ostatnych volbach v roku 2010 ide o relativne velké cisla
a narast poctu zvolenych Rémov je vcelku dominantny. Ak si vdéak uvedomime
absolutne Cisla, tak vo volbach do organov samospravy obci v roku 2010 bolo
zvolenych 2907 starostov a primatorov a 21 020 poslancov obecnych a mest-
skych zastupitelstiev.? Pri celkovom pocte 2 924 obci a miest na Slovensku boli
Rémovia zvoleni v 130 obciach, ¢o v percentudlnom vyjadreni znameng, ze
Rémovia boli zvoleni v 4,4% obci a miest na Slovensku. Podla Atlasu rémskych
komunit z roku 2004 ziju Rdmovia v 1087 obciach a mestach na Slovensku,® ¢o
tvori priblizne 37 % obci a miest.V pripade starostov ide o percentudlny podiel
zvolenych rémskych starostov priblizne 1% a v pripade poslancov obecnych
zastupitelstiev je to priblizne 1,56 % rémskych poslancov. Ak Zilo v roku 2004
podla Atlasu romskych komunit na Slovensku priblizne 320 000 Rémov,* ho-
vorime o podiele priblizne 6% Rémov v rdmci celkovej populacie Slovenska.
Z tohto hladiska je podiel zvolenych Rémov v organoch obci a miest skuto¢ne
len velmi nepatrny a o idedlnom a reprezentativnom zastupeni sa eSte v Ziad-
nom pripade neda hovorit.

1 Rodové vztahy u Rdmov su vcelku citlivou témou a rémske rodiny na Slovensku
modzeme len tazko oznacit za vyslovene patriarchalne, alebo vyslovene matriarchalne.
Je zrejmé, Ze pozicia a autorita Zeny v rodine postupne narastd s poctom jej deti
a vnucat. Muzi vsak skor reprezentuju rodinu smerom von. O ambivalentnosti
patriarchdlneho a matriarchalneho modelu rodiny pozri napriklad viac Scheffel 2009.

2 Zdroj: Statisticky Urad Slovenskej republiky. http://app.statistics.sk/kv2010/sr/
tab1.jsp?lang=sk

3 Atlas romskych komunit na Slovensku, s. 11.

4 ibid. s. 10.
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Komunalne volby 2010 celkové vysledky | podiel R6mov v %
obce/mesta 2924 130/ 4,4%
zvoleni starostovia/priméatori 2907 29/1%
zvoleni poslanci 21020 330/ 1,56%

Ak sa pozrieme blizSie na dovody tohto ciasto¢ného Uspechu rémskych
kandidatov v komunélnych volbach, nemézeme popriet skutocnost, ze via-
cero tychto rémskych poslancov a starostov bolo zvolenych v obciach, kde
Rémovia tvoria vacsinu obyvatelov. Z istého hladiska mézeme skonstatovat,
ze demograficky vyvoj niektorych obci je dolezitym faktorom, ktory zlepsuje
Statistiky romskych kandidatov v komunalnych volbach. Nie je to vsak jadiny
faktor, ktory podmieriuje narastajuci pocet zvolenych Rémov. Existuje totiz
mnozstvo obci, kde Rdmovia tvoria vacsinu, no nedari sa im vyraznejsie pre-
sadit v komundlnej politike. Aj napriek demografickej vacsine nemaju vascinu
poslancov v obecnom zastupitelstve, respektive nemaju v obecnom zastupi-
telstve Ziadnych kandidatov. Vo volbach bud' kandiduje velké mnoZstvo kandi-
détov, romske hlasy sa triestia a Rdbmovia sa nedokazu dohodnut na spolocnej
podpore najsilnejsich kandidatov. Vo velkej vacsine lokalit kde byvaju Rdmovia
nejde o “komunity” v skuto¢nom vyzname tohto slova. Skor mézeme hovorit
o viacerych “komunitach” rodin a rodinnych zvézkov Zijucich vedla seba a len
velmi tazko sa tieto rodiny vedia dohodnut na spoloc¢nej lokalnej reprezenta-
cii. Skér maju Sancu uspiet, ak sa rodiny dohodnu na viacerych kandidatoch,
ktori by reprezentovali najddlezitejsie rodiny. V obciach s pocetnou rémskou
populdciou, ako napriklad Kecerovce, Janovce, Velkd Lomnica, Nalepkovo,
Svedlar a mnohé dalie nie st v obecnych zastupitelstvach zvoleni ziadni rém-
ski poslanci. Demografickd prevaha Rémov v obci automaticky neznamena, ze
Rémovia budu zvoleni do obecného zastupitelstva.

Na zdklade pozorovania volebnych kampani a samotnych volieb sme
mohli vidiet, Ze viaceri romski poslanci a starostovia boli zvoleni vdaka kva-
litnému programu a dobre pripravenym kampaniam, v ktorych sa im podarilo
zmobilizovat rdmskych voli¢ov. Mnohi rdmski kandidati stavali svoju kamparn
na kvalitnej praci s miestnymi romskymi komunitami, mali pripraveny dobry
program a prepracované techniky kampane. Je velkym pozitivom, Ze mnoho
tychto rémskych kandidatov stavalo svoje kampane na priamej komunikacii
s voli¢mi, na osobnych rozhovoroch a svojej dobrej povesti. Viaceri romski
poslanci a starostovia boli znovuzvoleni aj kvoli tomu, Ze volici ocenili ich dob-
rd pracu v predchadzajicom volebnom obdobi. A navyse, ¢o je tiez pozitivna
sprava, viaceri tito romski politici ziskali hlasy aj od nerémskych voli¢ov vo svo-
jich obciach.

Na druhej strane, je mozné, Ze niektori kandidati boli zvoleni vdaka udaj-
nému kupovaniu hlasov. Kupovanie hlasov v rémskych osadéach je fenomén,
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ktory priamo ohrozuje demokraticky princip volieb. Ak je to navyse spojené
so sofistikovanymi technikami kontroly volebného aktu, ide o zamedzova-
nie slobodnej volby. V mnohych obciach sa v tejto suvislosti neda hovorit
o slobodnych volbach. Je zrejmé, Ze viaceri starostovia a poslanci, bez ohla-
du na to, ¢i iSlo o romskych alebo neromskych starostov a poslancov, boli
zvoleni vdaka manipuldcii s voli¢mi a kupovaniu hlasov. Kupovanie hlasov je
vsak fenomén, ktory je znamy viade na svete v komunitédch koncentrovanej
chudoby." Na Slovensku sa koncentrovana chudoba spaja prevazne s rém-
skymi osadami, je preto logické, Zze predmetom kupovania hlasov sa u nas
najcastejsie stavaju Rémovia z osad. Co je viak zaujimavé, hnev verejnosti je
nasmerovany prave na tychto Rémov, ktori svoj hlas vo volbach predali. Pr-
voradym vinnikom v ociach verejnosti sa nestavaju politici, ktori zneuzivaju
katastrofalnu chudobu, ale Rémovia, pre ktorych su peniaze za volby pomer-
ne jednoznaénym rieSenim, ako zbavit svoje deti na kratky ¢as hladu, alebo
ako vyrovnat dlh za vodu. V lokalnych volbach sa v niektorych lokalitdch za
jeden hlas vraj platilo az 20 Euro, najcastejsie sa viak hovori o 5 az 10 Euro.
Ak si spomenieme na pripad kupovania hlasov z Petrzalky spred niekolkych
rokov,? nikto tak vehementne nehdadzal vinu na tych ludi, ktori svoj hlas pre-
dali za hriankovag, ¢i iny vyrobok. Ciefom kritiky bol v prvom rade konkrét-
ny politik, ktory sa k takymto praktikdm uchylil. Avsak po komunalnych vol-
bach v roku 2010, napriklad v Levoci, bolo mesto pIné nendvistnych ohlasov
nerémskej verejnosti, a v internetovych diskusidch boli v prvom rade obvi-
novani miestni Rbmovia a az v druhom slede ti kandidati, ktori hlasy idajne
kupovali. Kupovanie hlasov na Slovensku v minulosti nebolo nejak Specidlne
zakotvené v legislative a bolo velmi komplikované kupovanie hlasov doka-
zat. Pred parlamentnymi volbami v roku 2010 sa v3ak legislativa trochu zme-
nila a kupovanie hlasov je definované ako trestny ¢in, navyse, trestnopravnu
zodpovednost nema len ten, kto hlasy kupuje, ale aj ten, kto svoj hlas preda.
Méze sa tak paradoxne stat, Ze za predanie svojho hlasu m6zu byt odsudeni
ti, ktori su ¢asto manipulovani a v mnohych pripadoch ani nemaju na vyber.
Navyse, ¢asto nejde len o kupovanie hlasov za peniaze, alebo iny tovar, ale aj
o volebnu manipuldciu a zastrasovanie. Z viacerych lokalit na Slovensku sme
dostali neoverené podnety, Ze kandidati nutili Rdémov volit pod tlakom, Ze ak
nebude napriklad starosta znovuzvoleny, tak “nezamestnd” Rébmov na akti-
vacnych pracach, alebo si ich hlasy vynucovali inym spésobom. Neinformo-
vanost Rémov zo segregovanych osad, slabé povedomie o svojich pravach
a zdkonoch z tychto Romov robi lahké obete takejto volebnej manipulicie
a natlakov.

Kratko po volbach sa rozputala medidlna diskusia o nizkej vzdelanostnej
urovni zvolenych rémskych starostov a poslancov, dokonca sa medializovali na-

1 O fenoméne kupovania hlasov pise napriklad Frederic Schaffer (Schaffer 2007).
2 http://spravy.pravda.sk/domace/clanok/152261-v-petrzalke-sa-kupovali-hlasy-volicov/

@ Teoretické a praktické otazky politickej participacie Romov na lokélnej trovni



zory, Zze by mali byt nastavené vzdelanostné kritéria pre pozicie starostov,’ proti
ktorym vystupil vo svojom verejnom vyhlaseni predseda tUstavnopravneho vy-
boru NRSR, Radoslav Prochazka. Tuto diskusiu na svojom zasadnuti riesil aj Vybor
NR SR pre ludské prava a mensiny ako reakciu na podanie navrhu ob¢anov obce
Bystrany. Poslanci NR SR v tejto diskusii napokon dospeli k formulacii uznesenia,
aby “ministerstvo vnutra vypracovalo analyzu pravneho rieSenia moznosti ob-
medzenia pasivneho volebného prava (z dévodu vzdelanosti) v zmysle Ustavy”?
V rozprave o tomto bode vsak zazneli zo strany poslancov NR SR viaceré nazo-
ry, od extrémnych navrhov na obmedzenie pasivneho volebného prava az po
tvrdenia, Ze nastolenie vzdelanostnych kvét by narusilo demokratické principy
volieb a v kone¢nom dosledku by mohlo viest aj k zavedeniu specifickych kvt
na dalsie veci, ¢im by sa mohla spustit lavina mnohych restrik¢nych opatreni.
Zarazajucim faktom na tejto Sirsej medialnej diskusii bolo prave to, ze ju vyvolala
etnicita niektorych zvolenych starostov. Nizka vzdelanostna troven volenych za-
stupcov bola vnimana ako problém prave v suvislosti s Rbmami. Len malokoho
zaujimalo, Ze starosta Richnavy v skutoc¢nosti Citat vie, ¢o bolo vidiet napokon
aj na medializovanom videu. TaktieZ sa diskutovalo o novozvolenom starostovi
Jarovnic a jeho schopnostiam viest obecny trad. Nikde sa vsak nespominalo, ze
tento starosta ma vyssie vzdelanie ako predchddzajici nerémsky starosta obce
a stale pokracuje v dialkovom studiu.

Nech mame na vzdelanostné kritéria volenych zastupcov akékolvek nazo-
ry, diskusia o nich méze byt legitimna. Avsak pre Slovensko je typické, Ze sa
tato diskusia obmedzila len na romskych kandidatov, respektive bola vyvolana
predpokladanou neschopnostou rémskych poslancov a starostov viest svoje
obce. Je vsak nevyhnutné zdoraznit, Ze z 29 romskych starostov bolo 13 opa-
tovne zvolenych a viaceri z nich dostali hlasy aj od nerémskych obyvatelov
svojich obci a v mnohych obciach s ich vedenim panovala spokojnost obyva-
telov. Aj mnohi ti rémski starostovia, ktori boli zvoleni po prvy krat maju dob-
ré predpoklady, aby svoje pozicie zvladli — vzdeldvaju sa, navstevuju Skolenia,
maju skusenosti s podavanim a realizaciou projektov. Napokon, nikto sa ne-
pozastavoval nad vzdelanostnou Uroviiou nerémskych starostov, hoci je prav-
depodobné, Ze aj medzi nimi je relativne vysoké percento bez adekvatneho
vzdelania. TaktieZ sa v tejto suvislosti objavilo viacero obvineni, ze rémski sta-
rostovia defrauduju verejné zdroje, niektoré obce pod ich vedenim idu do nu-
tenej spravy. Nemusime vsak ani uvadzat, ze podobné problémy ma mnozstvo
dalsich obci, ¢i uz je ich zastupitelstvo slovenské, madarské, alebo rusinske.

1 S tymto komentdrom prisiel v denniku SME renomovany politicky komentator
Marian Lesko: http://komentare.sme.sk/c/5728839/lesko-verzus-prochazka-musi-
byt-starosta-gramotny.html

2 Zapisnica z 10. schédze Vyboru Nérodnej rady Slovenskej republiky pre [udské
prava a ndrodnostné mensiny z 21. marca 2011. Zdroj: http://www.nrsr.sk/web/
Default.aspx?sid=vybory%?2fstat_result&Text=&CisObdobia=5&FullText=True&-
CommitteelD=110&MeetingNr=&DocType=0
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Zaver

Tieto informdcie jasne demonstruju narast poctu zvolenych Rémov na lo-
kalnej drovni a rovnako aj zvySovanie vnimania potreby politickej participa-
cie Rdmov. Zaroven sa zda, Ze kvalita jednotlivych rémskych kandidatov sa
zvysuje. Tento pozitivny narast poctu zvolenych rémskych kandidatov sa da
Ciastocne pripisat aj dlhodobému pdsobeniu viacerych organizacii, ktoré sa
venuju praci s romskymi lidrami na Slovensku, intenzivnejsej praci romskych
regiondlnych lidrov, ako aj vdeobecnym trendom zvy3ovania povedomia o d6-
lezitosti politickej participacie medzi Rémami. Nezanedbatelny je aj demo-
graficky faktor v niektorych obciach. Bolo zaujimavé sledovat kampane pred
komunalnymi volbami ale aj vysledky niektorych rémskych kandidatov, ktori,
boli su¢astou volebnych timov romskych kandidatov v regiondlnych, ¢i narod-
nych volbach. Tito kandidati mali dostatok skdsenosti s volebnymi kampana-
mi, vedeli si pripravit kvalitné volebné programy a snazili sa svoje posolstva ko-
munikovat smerom k voli¢om prepracovanejsim a premyslenejsim spdsobom
a dokazali viest dobre zacielené kampane od dveri k dveram. Je tak zrejmé,
ze kampane rémskych politikov v regiondlnych volbéch, hoci neboli Uspes-
né z hladiska vysledkov, sa odrazili v naraste skisenosti mnohych rémskych
politikov na lokalnej urovni. Tieto aktivity tak zosobriovali systematické poli-
tické snazenie niektorych rémskych politikov, ktori si postupne osvojuju novu
politickd kultaru. Z tejto perspektivy sa uz samotna tato snaha dé povazovat
za progresivny trend, kedZe viaceri romski kandidati v komundlnych volbach
pldnovali a diskutovali o svojich programoch s potencialnymi voli¢mi a podpo-
rovatelmi, pripravovali si zacielenie svojich posolstiev a robili poctivé kampane
od dveri k dverdm aj v segregovanych rémskych osadach. Tento pristup do
velkej miery zvy3oval ich Sance na zvolenie, a nielen voci ich protikandidatom
z radov romskej komunity, ale aj voci nerémskym kandiddtom. Napokon, via-
cero pozitivnych prikladov o aktivnej participacii Romov na fungovani obecnej
samosprdvy je sustredenych aj v tejto publikdcii, kde samotni rémski politici
hovoria o svojich Uspechoch a o svojej praci v obecnej samosprave.
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Il. PRAKTICKE OTAZKY:
POHLAD STAROSTOV A POSLANCOV

Tomas Hrusti¢, Timea Kardos
NDI, Bratislava

Uvod k prispevkom rémskych starostov a poslancov

Komundlna politika na Slovensku prindsa mnozstvo situacii, ktoré su v jed-
notlivych obciach casto diametrélne odlisné. Zvolené zastupitelstvo rozhoduje
o rozpocte, Uzemnom planovani, stave hospodarstva. Presnejsie, kvalita Zivota
obyvatelov slovenskych obci a miest ¢asto lezi v rukach volenych zastupitelov
- poslancov obecnych zastupitelstiev a starostov. Slovenska medialna scéna
priniesla viacero pozitivnych, ¢i negativnych pribehov o rozli¢nych obciach,
ktorym sa podarilo U¢inne bojovat s nezamestnanostou, nedostatkom prilezi-
tosti a ktoré poctivou a inovativnou pracou postupne zlepsili kvalitu zivotnej
urovne v tychto obciach. Na druhej strane po¢ivame o obciach, na ktoré bola
uvalené nutend sprava a ktorych zastupitelia nechceli, alebo nevedeli adresne
riesit problémy svojich obyvatelov.

V obci boli ob¢ania dlhodobo nespokojni so starostkou. Viaceré skupiny
obyvatelov sa pred volbami spojili, dokazali postavit proti starému vedeniu al-
ternativu a pomocou kvalitnej kampane stavanej na dlhodobej nespokojnosti
s vedenim obce oslovili vac¢sinu voli¢ov a dokézali zvitazit.

V obci bol zvoleny novy starosta a do zastupitelstva viaceri ¢lenovia jeho
rodiny, ktora mu schvélila prehnane vysoky plat a spolo¢ne postupne defrau-
duju verejné prostriedky.

Clenovia lokéalneho ob¢ianskeho zdruzenia zistili, ze pokial chcu realne
zmenit podmienky vo svojej obci, nestaci byt aktivny len prostrednictvom ob-
¢ianskeho zdruzenia, ale musia byt priamo pri rozhodovani v obecnom zastu-
pitelstve. Preto sa rozhodli kandidovat a vdaka dobrej komunikacii a poctivej
kampani dokazali uspiet.

Novozvoleny starosta obce sa absolutne nevyzna vo fungovani obecnej
samospravy, skoncil 7 ro¢nikov zékladnej Skoly a navyse sa zbavil doterajsich
zamestnancov obce. Po sérii zlych a nekompetentnych rozhodnuti smeruje
obec do nutenej spravy.

V obci vladne starosta uz 24 rokov. Nie je zly, no obec ma ovela vacsi potenci-
al na rozvoj. S mladsim starostom, ktory ma navyse bohaté skusenosti s projekt-
mi, by obec prosperovala. Mlady kandidat robi skveld kampan, ma velkd Sancu
vyhrat, no v den volieb sa vietko zvréti, pretoze stary starosta zmanipuluje chu-
dobnych obyvatelov osady, vydiera ich a kupi si ich hlasy a volby opét vyhra.
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V tychto prikladoch obecnej politiky sa urcite vzhliadnu mnohé obce a mesta
na Slovensku. Podobné problémy si zndme takmer kazdému, kto sa trosku zau-
jima o komundlnu politiku. V obciach su voleni schopni aj neschopni kandidati,
v obciach vladnu ludia, ktori maju zaujem robit v prospech obc¢anov a tiez ludia,
ktorych motivaciou je ¢o najviac finan¢ne zabezpecit seba a svoju rodinu.

Precitajme si vSak spomenuté obrazy este raz a skisme odhadnut, ktoré
z nich sa odohrali v obciach s vac¢sinou rémskeho obyvatelstva, respektive s vac-
sinou Rémov v obecnom zastupitelstve. Verejny diskurz, ktory je naladeny vy-
razne protirémsky, naznacuje, ze viac fudi na Slovensku by priradilo rémskych
lokalnych politikov k negativnym prikladom. Staci si spomenut na medialny hon
na “negramotnych” rémskych starostov po komunalnych volbach v roku 2010.
Realita uvedenych prikladov je takd, Ze vsetky spominané pripady sa odohra-
li v obciach s vacsinou romskeho obyvatelstva a ich hlavnymi protagonistami
aj antagonistami boli Rémovia. Kazdy si vsak s urcitostou vie vybavit podobné
pripady, ktoré sa odohrali zaroven v obciach s ¢isto neromskym obyvatelstvom
a ich hlavnymi protagonistami aj antagonistami si neromski lokdlni politici. To,
¢i je niekto schopny menezovat obec vobec totiz nezavisi od jeho etnicity.

Nuka sa ndm Uvaha, Ze v mnohych rémskych osadach na Slovensku nemaju
[udia prilezitost ziskat vzdelanie a adekvatne schopnosti, aby kvalitne zastavali
funkcie obecnych poslancov. To je sice pravda, no z celkového poctu 330 Ré-
mov, ktori boli do obecnych zastupitelstiev v roku 2010 zvoleni je takychto ludi
len urcity pomer. Ak sa len pomocou sedliackeho rozumu zamyslime, kolko asi
z celkového poctu priblizne 21000 poslancov obecnych zastupitelstiev na Slo-
vensku ma dokoncenu zakladnu $kolu, tak tych niekolko desiatok Robmov z naj-
medializovanejsich romskych obecnych zastupitelstiev urcite nepredstavuje
vacsinu tychto “malo kvalifikovanych fudi” v poziciach obecnych poslancov.

Navyse, prax a skusenosti fudi, ktori sa romskej participacii na komunalnej
politike venuju, ukazuju, ze v mnohych obciach, kde boli zvoleni rémski sta-
rostovia a poslanci, sa im dari vcelku Uspesne napredovat a spéjat vsetkych
obyvatelov svojich obci, bez ohladu na to, ¢i ide o Rémov, Madarov, Slovakov.
Samozrejme, su priklady aj problematickych obci, nechceme si pred touto sku-
to¢nostou zatvarat oci.

V tejto publikdcii prindSame priklady dobrej praxe romskych lokalnych
politikov. Tito ludia pisu o svojich redlnych skusenostiach, o svojom pohlade
na to, ako ich obec funguje a ako sa snazia pomahat nielen svojim voli¢com,
ale vietkym obyvatelom obci. Vsetky tieto prispevky su vzacnym praktickym
pohladom na spoluZite Rémoyv, Slovédkov a Madarov a na Uskalia fungovania
obecnej politiky v slovenskom kontexte.
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Albin Cina
poslanec ObZ, Zborov

Romovia sa musia spolupodielat na zmenach

Kazdy jednotlivec by sa mal v Zivote snazit dosiahnut nieco, na ¢o by bol
sam hrdy a mozno aj [udia okolo neho by to tak chapali. Aj ja som jeden z nich
a preto sa Vam chcem trosku predstavit a nieco o sebe povedat.

Zacinal som ako dobrovolnik v rémskom ob¢ianskom zdruzeni OZ Romane
Vasta, ktoré u ndas v obci Zborov bolo tiez v zaciatkoch. Moja predstava bola,
aby sa obcianske zdruZenie v obci ukdzalo v pozitivnom svetle a preto sme
sa rozhodli, Ze organizovanie brigad bude vhodny spdsob na zviditelnenie sa.
Napokon sa to aj podarilo, pretoze po case bolo nase OZ oslovené inym zdru-
zenim OZ PERZEUS, ktoré malo velmi rozsiahly zaber cinnosti a jedna z nich
bola priblizit ¢innost samospravy zadujemcom z rémskych komunit v okrese
Bardejov. Absolvoval som trojdriové skolenie v obci Chmelova. Pre vsetkych
Ucastnikov to bolo nieco nové a hlavne zaujimavé. Mna osobne to oslovilo az
natolko, Ze po skonceni som vyhladaval dalSie moznosti, ktoré ma postva-
li dalej. Napriklad som sa cez OZ Obcianske oko ztcastnil na parlamentnych
volbach v roku 2002 ako pozorovatel. Po preskoleni som obdrzal osvedcenie,
ktoré mi umoznilo byt pritomny vo volebnych miestnostiach v niekolkych ob-
ciach okresu Bardejov. Tuto skusenost povazujem za velmi prospesnu aj z hla-
diska mojho buduiceho smerovania. Skdsenosti, ktoré som ziskaval ma natolko
oslovili, Ze som sa v komundlnych volbach v roku 2002 rozhodol kandidovat
do obecného zastupitelstva v nasej obci Zborov. Tento krok som niekolko
krat prehodnotil v kruhu svojej rodiny, a t4 ma nakoniec podporila. Mal som
moznost kandidovat za rémsku politicku stranu, ¢o som nevyuzil, pretoZze som
nechcel byt zaviazany politickej strane. Rozhodol som sa kandidovat ako neza-
visly kandidat a musel som vyzbierat dostatocny pocet podpisov v peticii, aby
ma volebna komisia mohla zaradit na kandidatku. Zaciatky boli tazké, preto-
Ze som v tom c¢ase mal iba 27 rokov a kandidatura tak mladého ¢loveka bola
pre mnohych starsSich Rbmov nie¢o nepredstavitelné. Zazil som aj posmesky,
nedoveru v méj Uspech, ale mna to neodradilo, prave naopak, posiliovalo ma
to a chcel som neprajnikom dokazat, Ze budem prvy z radov Rdmov v nasej
obci, ktory bude poslancom v obecnom zastupitelstve. Po zaregistrovani za
kandidata som bol osloveny dalsimi kandidatmi na poslancov, ktori tiez kan-
didovali ako nezavisli. Tato skupina sa niekolkokrat pred volbami stretla a pla-
novala, ako dosiahnut ¢o najlepsi vysledok. V skupine nas bolo 8 kandidatov
a z tohto poctu sa nam podarilo uspiet Siestim, ¢o bol velky Uspech. Mali sme
medzi sebou aj kandidata na post starostu, ktory je starostom doposial. Chcel
by som upozornit, ze som bol jeden z troch rémskych kandidatov na post
poslanca, ale uspel som iba ja s poc¢tom viac ako 330 hlasov. Tieto hlasy boli vo
velkej miere aj od nerémskych voli¢ov, ktori podla mna ocenili, ze pochadzam
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z rodiny, ktora je medzi majoritou akceptovana a spolu so sirodencami sme
vedeni spravnym smerom.

Po volbach v nedelu boli vyhlasené vysledky volieb a kazdy s ocakavanim
cakal, ako to dopadne. Ked' precitali v obecnom rozhlase moje meno, vsetci
doma boli velmi $tastni a gratulovali mi, Ze som to dosiahol. Mal som gratula¢-
né telefonaty od mnohych kamaratov, zndmych a susedov. Osobne za mnou
prisli moji kamarati, ktori tiez kandidovali, ale neboli Uspesni a aj napriek tomu
mi priali a tesili sa z toho, Ze aspon jeden Rém bude v obecnom zastupitelstve.

Neviem ¢i som dosiahol v tom obdobi vela alebo méalo pretoze som bol na
zaciatku a zbieral som skusenoati. V tomto mojom prvom volebnom obdobi sa
podarilo pripravit projekt na vystavbu 110 najomnych bytov, ktorych realizacia
bola rozdelena do troch etap. V prvej etape vystavby sa podarilo vybudovat 54
najomnych bytov nizsieho standardu. Pocas priprav som sprevadzal starostu na
niekolkych pracovnych stretnutiach, pretoZe islo o nas Rdmov a starosta chcel,
aby som bol pritomny. Byvanie patrilo medzi najvacsie problémy, ktoré rémsku
komunitu tazili, pretoze Rdmovia byvali v chatrc¢iach. Samozrejme, mnoho Ré-
mov sa chcelo prestahovat do ¢istého, vlastného bytu. Bytova vystavba ich Zivot-
nu Uroven skvalitnila. Samotni buduci ndjomnici sa zucastnili na celom procese
budovania. Zaciatky sice boli velmi tazké, pretoze bolo potrebné niektorych ludi
motivovat, dokonca budit a nahanat do prace. Casto to robil sam starosta na-
Sej obce. Nakoniec sa to k spokojnosti vietkych Uspesne podarilo a vystavba sa
ukoncila. 54 rodin sa tak mohlo prestahovat do ndgjomnych bytov.

Tiez sa podarilo vybudovat komunitné centrum cez projekt PHARE. V pro-
jekte boli zriadené tri pracovné poziciie komunitnych pracovnikov, z ktorych
boli dvaja Rdmovia. V obci bol tiez zriadena agentura prace, ktora fungovala
v priestoroch komunitného centra a aj tam sa zriadili pracovné miesta, kde
pracovali dvaja Rbmovia. Tato agentura bola podporend zo zdrojov Fondu
socidlneho rozvoja.

Pocas prvého mojho volebného obdobia som mal ti moznost ale aj Stastie,
ze som bol prijaty do série Skoleni programu rémskej politickej participacie,
ktoré realizovala slovenska pobocka americkej mimovladnej organizacie NDI
(Narodny demokraticky institut pre medzindrodné zalezitosti). Po¢as spomina-
nych Skoleni som spoznal vela mladych a Sikovnych Rémov, ktori pdsobili na
réznych pracovnych poziciach v rdmci celého Slovenska. Pre mna to bolo nieco
vynimocné, pretoze som bol motivovany k tomu, aby som na sebe pracoval
a dosiahol ¢o najviac. NDI malo, ale aj ma, velmi vela skvelych ludi, ktori st
odusevneni pomahat a pripravovat nadsenych Rémov, odhodlanych aktivne
sa podielat na politickom diani vo svojich lokalitach, ale aj na regionalnej a ce-
lostatnej urovni. Vdaka absolvovanym Skoliacim cyklom na Slovensku som sa
mohol zuUcastnit na medzindrodnom tyzdnovom skoleni v Macedénsku. Pre
mna to bola velmi délezita skdsenost, pretoZze som tam stretol vela Rémov
z inych krajin, ktori sa tiez rozhodli p6sobit v politike vo svojich domdacich $ta-
toch.
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Po Styroch rokoch poslaneckého mandatu, ktory sa skoncil v roku 2006 som
sa rozhodol, ze nebudem kandidovat a ddm moznost inym z obce, aby sa ucha-
dzali o doveru volicov. Tieto roky ma viedli k tomu aby som urobil nieo viac
a preto som sa rozhodol, Ze sa budem zaujimat aj o iné obce v okrese Bardejov.

Vsetkym Romom, ktori sa rozhodli kandidovat, som prislibil pomoc na za-
klade svojich skusenosti (napr.: pomahal som im zaregistrovat sa na kandida-
taru poslanca, ale aj s registraciou a delegovanim fudi do volebnych komisii,
o je taktiez velmi dolezité, pretoze tak maju lepsiu kontrolu pri prepocitavani
hlasov a maju moznost odhalit pripadnu manipulaciu s vysledkami.

Rad by som sa trochu pristavil pri komunalnych volbach, ktoré sa konali
v roku 2006. Pocas tychto volieb kandidovalo v Zborove vela Rdmov. Rém-
ski kandidati ocakavali velky Uspech, ktory sa nakoniec nepodaril a ani jeden
z nich sa do zastupitelstva nedostal. Dovod bol ten, Ze navzajom superili a vy-
tvorili sa dve skupiny, ktoré nesli do volieb spolu, ale kazdd samostatne a robili
sinapriek. Z tychto nezhéd mali osoh najma nerémski kandidati, pretoze vede-
li, Ze sa takto romom nepodari do obecného zastupitelstva dostat.

Skutocnost, ze Rdbmovia v nasej obci nemali pocas rokov 2006 az 10 svojich
zastupcov v obecnom zastupitelstve ma znovu motivovala, aby som sa v roku
2010 podujal opat kandidovat. Som presvedceny, Ze aj Rémovia maju mat svo-
jich zastupcov v obecnom zastupitelstve, pretoZze sme sa tu narodili, zijeme tu
a mnohi z nas tu aj umrieme. Mame rovnake pravo ako vietci ob¢ania Sloven-
skej republiky, pretoze aj my sme ob¢anmy tohto $tatu a jedno z tychto prav
je moznost kandidovat v komundélnych, regionélnych, ale aj v parlamentnych
volbach. My totiz tiez vieme poskytnut vela dobrych napadov na zlepsenie
spoluzitia v spolo¢nsti. Nemali by sme byt iba pasivnymi Uc¢astnikmi, ale poku-
sit sa byt tymi, ktori aktivne rozhoduju o diani v obci.

Tentokrat som kandidoval ako zastupca politickej strany, pretoze je to jed-
noduchsie z administrativneho hladiska, ale taktiez som mohol delegovat ludi
do komisii. Ako som spominal na zaciatku, kandiddtura cez politicku stranu je
zavazujuca a ¢lovek sa musi riadit pokynmi starany. Moja kampan spocivala naj-
ma v priamom osobnom kontakte s voli¢mi (kampari,od dveri k dveram”). Pod-
la mojich skdsenosti je tato metdda najefektivnejsia, pretoze osobny kontakt
najlepsie vypoveda o kandidatovi, a voli¢ si rychlo vie spravit obraz o tom, aky
je kandidat ¢lovek. Pre voli¢a je lepsie raz vidiet a porozpravat sa ako stokrat po-
¢ut. Aj moj tim sa riadil podla tejto metddy. Komunikacia s ludmi bola na zaciat-
ku tazka. Bolo potrebné si ziskat doveru [udi a tu sme ziskali tak, Ze sme sa s nimi
stretavali osobne niekolko krat priamo v ich domécnostiach. Chceli sme, aby si
volici v obci uvedomili, Ze je potrebné sa zucastnit volieb a volili, ak chcu nieco
zmenit. Zdéraznovali sme, ze kazdy hlas je pre nas dolezity a ¢im viacej hlasov
budeme mat, tym vacsia Sanca bude ziskat mandat poslanca. Pri oslovovani
romskych aj nerémskych voli¢ov sme postupovali individuélne. V obci Zborov
bolo potrebné oslovit aj nerémskych volicov, v prvom rade tych, ktori ma po-
znali, ¢ize susedov, spoluZiakov, spolupracovnikov v praci. Oni potom oslovili
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svojich zndmych. Je velmi potrebné zdoraznit, ze som nebol zamerany iba na
jednu skupinu voli¢ov, ale oslovovali sme viacero skupin volicov. Tiez som mal
[udi nominovanych vo volebnej komisii, ktori dohliadali na cely volebny den.
Ulohov ¢lenov komisie je byt vo volebnej miestnosti pocas celkého dia, kedy
sa konaju volby. Dohliadaju na to, aby ini ¢lenovia nenavadzalli volic¢ov volit iba
urcitého alebo urcitych kandidatov. Pocas scitania hlasov dohliadali na to, aby
sa nedopisovali hlasy kandidatom alebo politickym strandm. Aj napriek vel-
kému usiliu a mravencej praci sme nedosiahli oc¢akavany vysledok a ani jeden
znas Rdmov sa nedostal do obecného zastupitelstva. Po scitani hlasov som mal
z romskych kandidatov najviac hlasov (332). Chybali mi 3 hlasy, aby som ziskal
mandat poslanca. Tento pocet hlasov mi vsak umoznil stat sa prvym nahradni-
kom. Neocakéval som, Zze pocas volebného obdobia sa niekto vzda mandatu,
ale stalo sa: v decembri 2011 (13 mesiacov po volbach) sa jedna poslankyna
vzdala mandatu, pretoZe jej bola ponuknuta pracovnd pozicia prednostky na
obecnom Urade v Zborove. Tato necakana okolnost mi umoznila zase zastupo-
vat svojich volicov a byt poslancom obecného zastupitelstva. Obyvatelia obce
po dovrieni 18 roku svojho Zivota su voli¢mi a pre mna je kazdy voli¢ dolezity.
Moj mandat poslanca zastupuje na obecnom zastupitelstve vsetkych obyva-
telov obce, nielen Rdmov, ale vsetkych. Reprezentujem obec ako taku. V nasej
obci, rovnako ako v inych obciach na celom Slovensku je velky problém nedo-
statok zdrojov na chod obce. Borime sa s velkou nezamestnanostou, nedosta-
tokom bytov pre mladé rodinny a iné.

Moja pozicia poslanca je oslabend, pretoze som iba jeden Rém z 9 poslan-
cov a presadit nieco je velmi tazké a niekedy nemozné, ale ani to ma neodra-
dza a snazim sa niekedy s kazdym poslancam samostatne komunikovat, aby
podporili moje navrhy alebo pripomienky. Zatial'sa mi podarilo presadit aby sa
v obci udrzal projekt Dobry Start, ktory je zamerany na predskolsku pripravu
Rémskych deti.

Obec este potrebuje dokoncit 3. etapu vystavby ndjomnych bytov pre
Rémov. Je nevyhnutné zabezpecit opravu miestnych komunikéacii, zrekon-
struovat niekolko chodnikov v obci, verejné osvetlenie v osade, opravit ko-
miny na najomnych bytoch. Taktiez som dal navrh na Upravu terénu blizko
najomnych bytov, kde by mohlo byt detské ihrisko. Musime dokoncit a re-
konstruovat odtokovy kanal v romskej osade. Bolo by dobré, aby obec mala
budovu, alebo krizové centrum, kde by bol priestor na umiestnenie rodin po
povodniach alebo poziari. Chcel by som v obci presadit fungovanie romskej
hliadky, ktord by bola ndapomocnd Statnej policii. Na to vsak potrebujeme
vyclenit samostané zdroje, pretoze by tato hliadka nemala fungovat v ramci
prac. Obec by mala mat zamestnanych Romov aj v skole, na obecnom urade,
no momentalne je to malo pravdepodobné, pretoze stale panuju predsudky
a tiez nie su financ¢né zdroje.

V roku 2009 som sa tiez usiloval o mandat poslanca do presovského vys-
Sieho uzemného celku (VUQ), ¢o bola pre mia dalsia vyzva, ktori som chcel
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pokorit. Tato méta bola o nieco tazsia, pretoze bolo potrebné oslovit voli¢ov
nielen v mojej obci, ale v obciach celého Bardejovského okresu. Mal som vsak
velmi silna podporu ludi z niekolkych velmi silnych komunit, ktori boli mys-
lienkou mat zastupcu zo svojich radov vo VUC nadseni. Pred samotnou kam-
pariou mi NDI pomohlo s vyskolenim méjho volebného timu. Vsetci, ktori boli
v mojom volebnom time boli vybrani na zdklade spoluprace, ktora vznikala
pocas niekolkych rokov a tito jednotlivci z viacerych lokalit sa odusevnene za-
pajali do kampane a podporovali moju kandidaturu. Skoliace stretnutia sa ko-
nali v Bardejove a trvaliiba jeden den, ale bolo ich niekolko. Na prvé stretnutie
prislo iba niekolko fudi, pretoZe to bolo to pre nich nie¢o nové a nepoznané,
ale tento stav sa pomali¢ky navysoval, pretoze boli pozitivne ohlasy z prvého
stretnutia. Dovera sa zvac¢sovala, aj tim bol na kazdom novom stretnuti silnejsi
a vacsi. Konecny pocet ludi vo volebnom time sa vy$plhal na viac ako 60 ludi
z takmer vietkych romskych lokalit okresu Bardejov. Vietkych spajalo pre-
svedcenie, Ze je potrebné mat svojho kandidata vo volbach do VUC. Na po-
slednom stretnuti sme pripravili volebny spot na CD nosici, ktory mal sltzit na
oslovenie volicov a ziskanie ¢o najvacsieho poctu hlasov vo volbach. V kazdej
lokalite boli delegovani fudia do komisii s cielom kontrolovat priebeh volieb
a s¢itavanie hlasov. Pre nds Rémov z okresu Bardejov to bolo niec¢o nové a vel-
mi silné, pretoze sme sa mohli podielat na tejto jedinecnej prileZitosti nie¢o
zmenit. Hoci sme vynaloZili obrovské Usilie (za ¢o kazdému zo srdca dakujem)
nepodarilo sa ndm dosiahnut dostato¢ny pocet hlasov na ziskanie mandatu
vo VUC. Ziskal som v3ak viac ako 1300 hlasov, ¢o je velmi velké mnozstvo, ak
si uvedomime, ze v celom bardejovskom okrese je priblizne 4500 rémskych
voli¢ov. Aj napriek tomu to povazujem za jedine¢nu skusenost, ktora ma zno-
va posunula o nieco dalej a upevnila v presvedceni, Ze je potrebné usilovat
sa a prekonavat nové vyzvy. Som presvedceny, Ze aj my, Rbmovia, mame mat
zastupenie na lokalnej, regionalnej ale aj narodnej politickej scéne, pretoze aj
my moZeme prispiet svojou skisenostou k lepsiemu spolunazivaniu s majo-
ritnym obyvatelstvom.

Parlamentné volby, ktoré sa konali v marci 2012 bola dalSia méta, na ktoru
som sa podujal po vytrvalom presvied¢ani od svojho dobrého kamarata, Petra
Polléka (tiez kandidoval aj do VUC). Tieto parlamentné volby boli postupom
ziskavania volicov podobné ako to bolo pri regionalnych volbach. Bolo po-
trebné vytvorit timy, ktoré stibezne pracovali pocas celej volebnej kampane
v regionoch Slovenska. Pred kamparou sa organizovali rozne stretnutia, kde sa
predstavovali kandidati a usmernovali kroky a postupy timov. V tomto pripa-
de nase Usilie nebolo zbytocné, pretoze sme dosiahli historicky ispech: mame
svojho prvého rémskeho poslanca v NR SR a stal sa nim Peter Polldk. Osobne
som velmi rad, Ze aj tato skdsenost s kandidatirou do NR SR, s ktorou som
v mojom zivote nepocital, dopomohla zmenit situaciu na politickej scéne na-
sej krajiny. Zaroven som rad, Ze som spolu s mojim timom ludi mohol prispiet
k tomuto Uspechu.
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Moja cesta sa zacala dobrovolnickou ¢innostou, neskér som bol aktivista.
Vyustilo to do toho, ze som ziskla moznost spolupodielat sa na zmene na
lokalnej Urovni. Moja cesta tu vsak nekonci. Som rozhodnnuty ovplyviiovat
dianie v regiéne, v ktorom Zijem. Chcem pomahat inym, avsak na to je po-
trebnd istd moc a postavenie. Momentalne pracujem ako asistent poslanca
NR SR Petra Pollaka.

Rad by som podotkol, Ze vietky moje volebné kampane sa konali bez ku-
povania hlasov volicov, na ¢o som velmi hrdy. Viem, ze ak by som sa opatovne
podujal kandidovat do nasledujtcich volieb, postupoval by som rovnako.

Na koniec by som sa chcel podelit o moje motto:

Majme tctu k sebe samym a respektujme inych
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Karol Bari
starosta obce, Cakov

Pozitivne zmeny v malej gemerskej obci Cakov

V obci Cakov som starostom uz druhé volebné obdobie. Som hrdy na to,
ze som Rém, no predovietkym som starostom vsetkych obcanov obce Cakov
- Rébmov aj ne-Rémov.

Moji rodicia a aj moji predkovia uz vyse 100 rokov Ziju v tejto obci. Na zakla-
de Ustnych tradicii sa moj pradedo so svojim bratom usadili v obci Cakov okolo
roku 1880. Za 140 rokov sa Uplne zmenilo demografické zloZenie obyvatelstva,
lebo moji stari rodicia z otcovej strany mali 9 bratov, ktori mali tiez mnohoclenné
rodiny. Uz za mojich mladistvych rokov sa moji stari rodicia z otcovej strany zo se-
gregovanej lokality pristahovali do centra obce, kde postupne vybudovali nové
rodinné domy z tehal. Tieto tehly sami vyrabali a vypalovali. Poznamenéavam, ze
po druhej svetovej vojne medzi rokmi 1947- 1960 celé rodiny nasho rodu cho-
dili do severnej casti Slovenska, kde boli vojnou vypélené a znicené dediny a vy-
rabali a vypalovali tehly pre mnohé slovenské osidlenia, pre vystavbu novych
rodinnych domov pre ne-Rémov. Ja osobne som poznal mojich strykov a ujov,
ktori boli majstrami skladania peci na vypalovanie tehal. Toto majstrovstvo bolo
potrebné poznat a vediet. V nasom rode Kotyerovcov mali bratia mojho starého
otca velké rodiny a starocia zili ako rémski muzikanti a poskytovali sedliakom
hudbu. Muzikantské remeslo predstavovalo ich hlavnu obzivu. Vyroba réznych
prutenych kosikov zase zaistovala ich obZivu v zimnom obdobi.

Terajsie demografické zloZenie obyvatelstva obce je nasledovné: 90%
predstavuju Rémovia, ktori patria do sub-skupiny madarsky hovoriacich Ré-
mov a 10 % predstavuju etnicki Madari. Toto zloZenie obyvatelstva nebolo
stale takéto, no od Sestdesiatych rokov dvadsiateho storocia pocas prosperu-
juceho socializmu v nasej obci bolo velmi Uspesné Jednotné rolnicke druzstvo
(JRD), v ktorom v hojnom pocte pracovali aj Rdbmovia popri vacsine nerém-
skeho obyvatelstva obce. Zial, aj v nadej obci sa u ne-Rémov tradovalo mat
len jedno alebo dve deti, aby sa majetok a p6da nerozdelili. Av3ak tieto deti
nerémskych obyvatelov uz neskér nechceli pracovat v polnohospodarskej, zi-
vocisnej a rastlinnej vyrobe a zotrvat tak pri tazkej manualnej praci. Ich rodicia
im postupne kupovali a vybudovali byty v okresnom meste Rimavska Sobota
a jeho okoli. Po imrti starsej nerdmskej generacie volné rodinné domy ne-Ré-
mov vykupovali romski obyvatelia nasej obce, ktori mali silnejsi patriotisticky
vztah k obci ako nerémski obyvatelia. Nasledkom je dnesSny demograficky stav
obce. Za velmi déleZité povazujem spomenut fakt, ze po rozpade JRD ornu
pddu Romom nevratili spat, kedZze Rdmovia takuto pddu nevlastnili ani pred
jeho zakladanim. V sucastnosti ti majitelia ornej pédy, ktori byvaju mimo nasej
obce, prenajimaju ornt podu roznym nerémskym podnikatelom, ktori platia
dane nasej obci. Kedze pocet obyvatelov obce je celkovo nizky (302 obyvate-
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lov), aj podielové dane dostavame velmi nizke a teda hospodarime s minimom
finan¢nych prostriedkov.

No napriek tomu, pocas Siestich rokov méjho pdsobenia vo funkcii starostu
sa v nasej obci zmenili mnohé pomery. Ako priklad spomeniem Uplné moder-
nizovanie zédkladnej Skoly, ktort navstevuje celkovy pocet 34 deti, ¢o je 100%
podiel rémskych deti. Neromski obyvatelia svoje deti do nasej skoly nezapi-
suju, ale vodia ich do 5 km vzdialenej obce Batka. Zatial sa nam nepodarilo
presvedcit nerémskych rodicov aby zapisali deti do skoly v nasej obci. Ide vsak
len o styri nerdmske deti. Ako dalsi Uspech spomeniem zrealizovanie stavby
socidlnych bytov nizkeho Standardu v pocte 8 bytovych jednotiek. V sucasnos-
ti ukoncujeme vystavbu hygienického centra a sme pred kolaudéciou, ktoru
vsak nemo6zeme ukoncit kvoli nedostatku finan¢nych prostriedkov. Nasim za-
tial nevyriesenym problémom je pitna voda. Absak nie je to len problém nasej
obce, ale aj okolitych dedin Blhzskej doliny, pretoZe jednotlivé dediny nedosa-
huju potrebny pocet obyvatelov na financovanie vybudovania vodovodu. Ve-
rime, ze podmienky sa v blizkej budicnosti zmenia a aj preto chceme pozvat
na ndvstevu europoslancov na poslanecky prieskum.

Chcem par slov povedat aj o tom, preco som sa angazoval vo verejnej politi-
ke na lokalnej urovni nasej obce. Po roku 1989 aZ 4 volebné obdobia bol v nasej
obci starosta, zhodou okolnosti to bol nerémsky starosta. Pocas jeho funkéné-
ho obdobia sa nedarilo zlepsit kvalitu Zivota obyvatelov nasej obce, nepodarilo
sa zmodernizovat budovu skoly, ktora bola uz v havarijnom stave a ohrozovala
Zivoty deti. Obec nemala zadujem sa zaoberat vystavbou socidlnych bytov a ani
vybudovanim hygienického centra. No napriek tomu, sa mu vcelku dobre darilo
zabezpecit hlasy a mobilizovat voli¢ov. Aby som zmenil tento stav, rozhodol som
sa angazovat politicky a uchadzal som sa o starostovsky post a spolu so mnou
bolo do obecného zastupitelstva zvolenych 5 rémskych poslancov. Obec mala
stale romskych zvolenych zastupcov v radoch poslancov, ich pocet viak niekedy
nebol tak vysoky ako je tomu teraz. Aj ja som bol jednym z rémskych poslancov
v rokoch 2002 - 2006, vtedy sme boli v mensine a nepodarilo sa nam presadit
veci v takej miere, v akej sme planovali. Najvacsi nds uspech z tohoto obdobia je,
ze sme presvedcili nerémskych kolegov v zastupitelstave, aby zahlasovali za re-
konstrukciu Skoly v zmysle vybudovania toaliet a zavedenia vody, kedZe vtedajsi
stav bol z hygienického hladiska neudrzatelny. Tento navrh, aj ked z dnesného
pohladu je Uplne legitimny a potrebny, sme presadzovali velmi dlho.

Ja som prvy Romsky starosta obce, v minulosti viak kandidoval aj iny Rém
na tento post, avsak vtedy sa obcania rozhodli podporit nerémskeho kandida-
ta. Vo volbach 2006 sme kandidovali na post starostu dvaja kandidati, byvaly
starosta a ja. Byvaly starosta kandidoval za SMK, ja som uvaZoval, ¢i kandido-
vat ako nezavisly alebo cez nejaku politickd stranu. Uz v minulosti sme mali
v nasom okrese velmi dobru spolupracu s SMK aj s SDKU-DS. Nakoniec som
bol osloveny stranou SDKU-DS, aj rémski poslanci boli vo vé¢sine kandidatmi
tento strany. S kandidatmi na poslancov sme Uzko spolupracovali aj pri regis-
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tracii do volieb. Zhodli sme sa, Ze ndm davalo vacsi pocit istoty kandidovat
za silnu slovensku stranu z réznych dévodov. Byvaly starosta bol nominantom
SMK (kedZe kazda strana méze nominovat jedného ¢loveka na post starostu,
pre mna spolupraca nebola moznd). Rdmske strany nas neoslovili. A kedZze,
ako madarsky hovoriaci Rémovia sme dvojitd mensina, potrebovali sme citit
podporu, Ze niekam patrime. To je aj hlavhym dévodom, pre¢o som nekandi-
doval ako nezavisly kandidat. Nejaku Specidlnu kampar za svoje zvolenie som
nerobil, ale so svojimi voli¢mi som bol v kazdodennom kontakte, kedZe Zijeme
spolu v obci. V nasej dedine je ddlezita podpora rodiny, ktord som mal, tym
som uz mal zarucenych niekolko hlasov. Dedina je mald, kazdy obyvatel ma
poznal vdaka mojej niekolkoro¢nej snahe o zlepsenie Zivotnej irovne obyva-
telov, hlavne v oblasti socialnej a kulttrne;j.

Poslanci podporovali moje zamery a ciele na rozvoj obce, ako najhlavnejsie
by som spomenul: rekonstrukciu skoly, vybudovanie socidlneho ubytovanie,
zfunkcnenie protipoZiarnej ochrany. Aj ked' v obci neméame tzv “osadu” alebo
“rdmsku ulicu’, romske a nerémske rodiny tu Ziju pomiesane, plan bol postavit
socialne byvanie pre socidlne odkdzanych ob¢anov.

Po svojom zvoleni som citil, Ze asi Stvrtina nerémskeho obyvatelstva sa
obava, aké zmeny nastanu v obci, ked' je starosta Rom. Citil som z ich strany
mierny odstup. Po uplynuti roka, ¢i dvoch, ma vsak uz prestali vnimat ako rom-
skeho starostu, ale vnimaji ma ako starostu vsetkych obyvatelov, kedZe videli,
Ze sa v obci deju zmeny k lepSiemu.

Vo svojom volebnom programe som slfuboval volicom pozitivnu zmenu
v kvalite Zivota a myslim Ze svoje volebné sluby som dodrzal a angazujem sa uz
druhé volebné obdobie. Postupne ziskavam vacsie skusenosti v praci starostu
a o svoje skusenosti sa delim aj s inymi romskymi a nerémskymi starostami, ktori
sa do funkcie dostali len v tomto volebnom obdobi. Aktivne sa ztcastriujem sko-
leni pre zastupcov obecnej sampospravy. Jednym z dévodov absolvovania spo-
minanych Skoleni je prave zly medialny ohlas okolo rémskych starostov, ktory
vypukol po komunalnych volbach v roku 2010. Kazdy z nés sme ini, kazdy mame
svoje kvality. Mam ambiciu, aby som vo funkcii starostu ostal aj nadalej, pretoze
v obci nd$ ¢aka este vela prace, ako napr. zrekonstrukcia budovy obce a obec-
ného Uradu, oprava cesty k socidlnej bytovke a oprava cesty v centre obce. Tuto
pracu vykonavam so zapalom lokalpatriota Cakova. Chcem byt prikladom dob-
rého spolunaZivania v obci, aby 90% rémskeho a 10% nerémskeho obyvatelstva
bolo pozitivnym vzorom aj pre také obce, kde je demograficky podiel rdmskeho
a nerémskeho obyvatelstva opacny ako u nas.
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Aladar Szajko

starosta ObCE, Kesovce
Romsky manazment v obci Kesovce - cesta k uspechu

V roku 1998 som kandidoval prvy krat na post starostu obce Kesovce. Moja
kandidatura bola iniciovana obyvatelmi obce, ktori boli uz nespokojni s ¢innos-
tou byvalého starostu, ktory bol tiez Rém. Obec vtedy smerovala do krizove;j situ-
acie. Ak by som sa mal rozpamatat na vtedajsiu situaciu, nalady v obci boli také,
ze ludia na zaklade zlej skisenosti skor inklinovali k myslienke mat nerémskeho
starostu. V spojitosti s moznymi kandidatmi na post starostu sa objavilo aj moje
meno. KedZe ma ludia poznali a pocas uplynulych rokov vedeli, ze viem narabat
s financiami, stal som sa favoritom volieb aj napriek tomu, Ze som Rém. Dévera
[udi ma potesila, nemo6zem vsak tvrdit Ze by som sa venoval kampani aktivne,
skor som to nechaval na fudi a ich rozhodnutie. V tak malej obci ako je nasa, kazdy
kazdého poznd. Nemal som pocit, Ze je nutné robit kampan pre svoje zvolenie,
[udia sa aj tak rozhoduju na zaklade niekolkoro¢nych skisenosti a davat sfuby
[udom par dni pred volbami nepokladdm za efektivne. Momentélne som staros-
tom Stvrté volebné obdobie, pocas kazdych volieb som volicom zdéraznoval, aby
hlasovali podla svojho srdca, a aktivhu predvolebnu kapman som nikdy nerobil.

Pocas prvych volieb ma na kandidattru vyzvali obcania, boli to Madari.
V tom case v obci prevazovali Madari nad Rémami. Tento stav sa medzi¢asom
zmenil, kedZe vacsina nerémskej Casti boli fudia starsej generacie.

V roku 1998 boli v 9 ¢lennom obecnom zastupitelstve Siesti romski a traja
madarski poslanci. V prvom volebnom obdobi som mal velmi tazku poziciu,
pretoze som nevedel dobre po slovensky a obec bola navyse zadizena. Zaro-
ven vsak bolo toto volebné obdobie celkom Uspesné, pretoze sa ndm podarilo
vyrovnat dlhy voci Socidlnej poistovni, Zdravotnej poistovni, Stredoslovenskym
elektrarmam a telekomunikaciam a tiez sme vysporiadali a zabezpecili odvoz
tuhého komunélneho odpadu.

V druhom volebnom obdobi som opét kandidoval na Ziadost obyvatelov
obce. Vzhladom na vysledky mojej prace v obci som na voli¢ov zap6sobil pozi-
tivnym dojmom. Obyvatelia ocenili, Ze sa nam spolo¢ne podarilo zveladit obec.
ZloZenie obecného zastupitelstva pocas mojho druhého volebného obdobia
bolo rovnaké: sest Romov a traja Madari. Obec mala len 118 obyvatelov, z toho
70 rédmskej narodnosti, 40 madarskej 8 slovenskej narodnosti. Za najvacsie Gspe-
chy tohto obdobia povazujem vybudovanie novej autobusovej zastavky a nové-
ho verejného osvetlenia.

V tretom volebnom obdobi som uz mal v ramci kandidattry na post starostu
aj protikandidata, no dokézal som vyhrat volby s velkym naskokom. Z celkového
poctu 72 voli¢ov ma volilo 66 voli¢cov. Domnieval som sa, Ze po tazkych prvych
dvoch volebnych obdobiach sa pocas tretieho volebného obdobia uz nevyskyt-
nu vacsie problémy, ale mylil som sa. Ukazalo sa, Ze priestory obecného tradu
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sU nepostacujlce, pretoze sme mali k dispozicii len jednu miestnost. Musel som
preto ndjst vhodnu budovu pre potreby obecného uUradu, ¢o sa mi nakoniec aj
podarilo, kedZe sme odkupili rodinny dom za Ucelom prestavby. V tretom vo-
lebnom obdobi sa pocet volenych zastupcov obecného zastupitelstva znizil z 9
poslancov na 5, v zloZeni traja Rémovia a dvaja Madari. Na druhej strane sa nam
vsak takmer zdvojnasobil pocet obyvatelov obce zo 118 na 243.

Stvrté volebné obdobie som opit kandidoval sém (nominovany som bol za
stranu SMK) a nemal som protikandidata na post starostu. V tomto volebnom
obdobi sa znovu zuZilo obecné zastupitelstvo a z pat¢lenného zboru poslancov
sme mali uz len troj¢lenny poslanecky zbor, ktory bol zloZzeny z dvoch rémskych
a jedného madarského poslanca. Obecné zastupitelstvo sa rozhodlo vybudovat
socidlne byty a inspiraciu sme si zobrali z viacerych obci v SirSom okoli. Zacal
som s vybavovanim potrebnych dokumentov (povoleni), no po ¢ase sme zistili,
Ze obec musi prispiet aj vlastnymi finan¢nymi zdrojmi, ¢o je pre nasu malu obec
velka zataz. Po zvazeni vietkych dosledkov a hlavne pozitivneho dopadu tejto
investicie pre zivoty [udi v obci sme sa rozhodli zacat vystavbu socialnych bytov
v pocte Sest bytovych jednotiek. Napriek nepriaznivej finan¢nej situacii sa nam
zatial dari celkom dobre, budova novej bytovky je uz pod strechou, no stale nas
vsak ¢aka vela prace do dokoncenia stavby.

Castokrat medializovanu nepripravenost rémskych starostov a poslancov na
svoju funkciu nemo6zem potvrdit. Za uplynulé 4 volebné obdobia som nepoci-
toval Ziadny rozdiel v pripravenosti na svoju funkciu medzi rémskymi a nerom-
skymi poslancami. Madari a Rdmovia si mensinami na Slovensku, ich vztah je
v mojom ponimani lepsi ako vztah Rdmov so Slovakmi v nasej krajine, resp. R6-
mov a Madarov v Madarsku. Pri cezhrani¢nej spolupraci s obcanmi Madarskej
republiky som pocitil negativne reakcie, v okrese Rimavska Sobota som s tym
vsak nemal skusenosti.

Momentélne mam 54 rokov a niekedy mam pocit vycerpania z manazérskej
prace. Avsak aj na dalsie volebné obdobie mam velké plany s vylepsenim fun-
govania, resp. skraslovania obce. V niektorych momentoch mam trochu tazké
srdce na nas Romov, kedZe v okrese Rimavska Sobota by nas malo byt podla
odhadov priblizne 22 000, z toho poctu sa vsak v poslednom scitani ludu prihla-
silo k rémskej narodnosti iba 5 000. Silu mi viak dodava vysledok tohto s¢itania
obyvatelov z roku 2011 v nasej obci, kedy sa z celkového poctu 227 obyvatelov
Kesoviec prihlasilo k Rdémskej narodnosti 194 ludi, ¢o znamend, Ze 100% tu Ziju-
cich Rébmov sa hrdo prihlasilo k nasej narodnosti. Zo zvysnych 33 obyvatelov sa
28 ludi prihlasilo k madarskej a 5 fudi k slovenskej narodnosti.

Demokracia nas uci tomu, aby sme sa postavili za nase prava. Robmovia ne-
maju svoj stat, musia koexistovat s inymi ndrodmi a narodnostami. Pre nas je
velmi délezité mat dobré vztahy aj so Slovakmi, aj s Madarmi, ale je taktiez po-
trebné, aby sme svoje zaujmy hajili ako Rbmovia, aby sme rovnako participovali
na veciach verejnych. Pre nés je potrebné, aby sme sa verejne identifikovali ako
Rémovia a neboli povazovani za stcast inej etnickej skupiny. Som presvedceny,
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ze v minulosti boli Rémovia ¢asto zmanipulovani nehlasit sa k svojej narodnos-
ti aj kvoli zvyseniu poctu madarskej mensiny, ¢im prispeli k zvacseniu toku fi-
nancii od statu pre tuto mensinu. Ludom som pred s¢itanim obyvatelstva preto
vystvetloval, Ze ak chcu, aby sa mali lepsie, je na case sa spravat zodpovedne
a prihlasit sa k Rémom. To Ze je niekto Rom, nie je ni¢ negativne. Treba sa k tomu
hrdo hlasit tak isto, ako sa k tomu hrdo hlasia Madari a ludia inych mensin.
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Roman Gorol
poslanec Obz, Caklov

Problémy ma motivuju k ich rieSeniu

Pracujem v zakladnej $kole v nasej obci Caklov a uz druhé volebné obdobie
som poslancom obecného zastupitelstva. V nasej obci je okolo 2400 obyvate-
[ov a z nich je polovica Rémov. Uz tretie volebné obdobie madme v obecnom
zastupitelstve romskych poslancov.

Ja som sa rozhodol, Ze vstipim do komundlnej politiky z toho dévodu, ze
som nechcel iba nadévat a tvarit sa ako nespokojny obc¢an. Naopak, chcel som sa
aktivne podielat na rieseni problémov v obci, a tych bolo v tom obdobi dostatok.

Predtym som bol aktivny aj v tretom sektore, ale mimovladne organizacie
nemaju redlnu moc na to, aby mohli nie¢o zmenit. Rdmovia v obciach, kde
ich je aspon Stvrtina z celkového poctu obyvatelov, by sa mali aktivne zapa-
jat do spolocenského a aj politického Zivota. Vietci vieme, ze vacsina obci na
Slovensku kon¢i svoje zadujmy pred rdmskou osadou. V rémskych osadéch sa
investuje najmenej, tam ostava stav akoby zakonzervovany od ¢ias Mérie Teré-
zie. A preto Rdmovia musia a je to ich povinnostou zasahovat do diania v obci
a aktivne participovat na sprave obce.

Pri vstupe do komunalnej politiky som mal iba dve podmienky. Za prvé,
nechcel som, aby som na kandidatke zaberal miesto inym, teda som sa chcel
presvedcit, ¢i ma [udia budu aj redlne volit a ¢i mam ich podporu. Druhou pod-
mienkou bola nezavislost od politickej strany. Mozno by som aj kandidoval za
niektord rémsku politicku stranu, ale ziadna sa mi nezdala relevantna a ani ma
neoslovili. Do volieb som isiel prvy krat v roku 2006 ako nezavisly kandidat
a dostal som najviac hlasov zo vsetkych kandidatov. Bolo to potesujuce, ale aj
zavazujuce. V zastupitelstve sme boli traja Rdmovia a Sest bolo z majority.

PretoZe problémov bolo viac, museli sme sa sustredit na tie najvacsie a mu-
seli sme ich zacat riesit. Najvacsim problémom je presvedcit o svojej pravde aj
nerémskych poslancov, lebo bez ich hlasov sme nemali Sancu presadit Ziadne
zmeny. Ak ¢lovek vie odkomunikovat urcity problém a ukazat, Ze jeho riesenie
nebude prospesné pre urcitd mensiu cast obcanov, ale, Ze rieSenie problému
pomoze vsetkym, ma Sancu na Uspech. Tak sa nam podarilo menit obraz obce
a aj osady ako sucasti obce.

V sticasnom volebnom obdobi sme sa do zastupitelstva dostali iba dvaja
romski poslanci. Takze podfa matematiky by to mala byt horsia vychodisko-
va pozicia, ale paradoxne sa nam podarilo viac. Samozrejme, bolo potrebné
vynalozit viac Usilia. Po poslednych volbach sa zmenilo zlozenie poslancov,
a vietko sa zacalo odznova. Museli sme ich o opravnenosti nasich poziadaviek
presviedcat este viac ako v predchadzajicom obdobi.

No Uspech sa dostavil. Skola, ktorti navétevuju, bohuzial, iba rémske deti sa
rekonstruovala. Mame vynovené cesty, dobudovany verejny vodovod, buduje sa
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nova Cisticka odpadovych vod.V rémskej osade je dobudovand kanalizacia, madme
novu autobusovu zastavku, dokoncilo sa 33 bytov odliSného standardu a chysta sa
vybudovanie novej ulice, na ktorej si Rbmovia postavia svoje nové rodinné domy.

Vypocet Uspechov moze nabadat k spokojnosti a k mensej aktivnosti, ale
nie je to pravda. Ludia nie su spokojni, lebo vzdy sa najdu veci, ktoré im stazuju
zivot, a ktoré neprispievaju ku skvalitneniu Zivota. A to je motor, ktory ma stale
nabija k dal$ej ¢innosti.

Cas sa krati, a uz za¢inam rozmysfam nad otazkou ¢o potom. Po dvoch vo-
lebnych obdobiach by mal nasledovat post starostu. Ale nad touto eventualitou
nerozmyslam, lebo v sticasnosti mame starostu, ktory je akoby tretim rémskym
poslancom. Nema sice pravo hlasovat, ale vzdy stoji na nasej strane, ak vie ze
nase poziadavky su redlne a pomo6zu vacsine obcanov nasej obce.

Daldou moznostou su volby do VUG, ale este nie som rozhodnuty. O takom
kroku musi byt ¢lovek pevne rozhodnuty a musi s tym suhlasit aj rodina, lebo
bez jej podpory by som uz nesiel ani do dalsieho volebného obdobia.
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Julius Dunka, Marek Horvath, Ondrej Borak
poslanci ObZ, Rudnany

Praca prvych romskych poslancov
obecného zastupitelstva v obci Rudnany

Spisska obec Rudnany ma 3892 obyvatelov a z toho poc¢tu Rémovia tvoria
priblizne 55%. V Rudnanoch ziju Rdmovia vo viacerych lokalitach, ktoré su se-
parované od obce. Najproblematickejsie su Zabijanec a lokalita Patoracké, ktora
lezi v zavalovom pasme byvalych bani.V Rudianoch nikdy neboli zvoleni rdmski
poslanci do obecného zastupitelstva. Pred komunalnymi volbami sme sa roz-
hodli, ze tento stav musime zmenit. Dohodli sme sa, Ze postavime tolko kandida-
tov, kolko je poslaneckych mandatov a vyberieme najsilnejsich kandidatov, ktori
by reprezentovali silné rodiny z viacerych lokalit a osad. Nasim ciefom bolo, aby
sme ako Rdmovia mali svoje zastlipenie v obecnom zastupitelstve. Chceli sme
byt informovanejsi o tom, ¢o sa v obci deje. Rovnako sme chceli tieto veci priamo
ovplyviiovat, chceli sme sediet za tym stolom, kde sa o nas rozhoduje a chceli
sme mat vplyv na to, aby sme pomohli Rbmom.

Pred samotnou kamparou ndm velmi pomohlo to, ze sme mali moznost
pracovat ako dobrovolnici na kampaniach Petra Polldka do regionalnych vo-
lieb. Ziskali sme tak cenné skusenosti, ktoré sa nam zurocili pri komunalnych
volbach. Taktiez sme sa pravidelne zucastnovali Skoleni, ktoré organizoval Na-
rodny demokraticky institut (NDI) a na tychto Skoleniach sme sa dozvedeli za-
ujimavé invormacie a dostali sme cenné rady, nie len ako robit kampan, ale ako
si napriklad vytvorit volebny program. Zarovern sme sa tam stretli s mnohymi
romskymi kandidatmi z inych lokalit Slovenska a ziskali tak cenné kontakty aj
pre nasu dalsiu pracu.

Pocas kampane sme stravili vela ¢asu v rozhovore s romskymi voli¢mi. Robili
sme poctivi kampan od dveri k dveram a stavili sme tak na priamy kontakt s vo-
li¢mi. Rozpravali sme sa s nimi o problémoch Rémov, o ich moznych rieseniach
a pocuvali sme ich ndvrhy na to, akoby tieto problémy chceli riesit. Nebolo tazké
ziskat si rémskych volicov, pretoze aj oni sami citili potrebu mat svojich poslan-
cov v obecnom zastupitelstve. Pocas tychto rozhovorov vacsina z nich tvrdila,
Ze uz je nacase, aby aj v Rudnanoch boli zvoleni rémski poslanci. Bolo dolezité,
aby Rémovia vo volbach tieto nadeje potvrdili a naozaj volili tak, aby svoje hlasy
netriestili. Nakoniec sa to podarilo, a prvy krat v histérii obce boli do obecného
zastupitelstva zvoleni romski poslanci. Podarilo sa to trom rémskym kandida-
tom. To bol viak len prvy krok, pretoze to najdélezitejsie nas len ¢akalo. DoleZi-
tejSie ako samotné zvolenie je prave praca, ktoru pre Rdmov v obci robime a to,
¢i aj budeme schopni presadit nase navrhy.

Za svoje najvacsie Uspechy z pozicie poslancov obecného zastupitelstva pova-
Zujeme Uspesné zorganizovanie prvého spolo¢ného podujatia k Medzinarodné-
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mu driu Rdmoy, na ktorom sa zucastnili nielen Rémovia, ale aj niektori nerémski
obcania obce a tiez hostia z inych obci. Podarilo sa nam zabezpecit verejné osvet-
lenie v lokalitach 5RPIl a Rochus. Postupne sa nam dari zveladovat aj Sportovy
aredl a dobudovali sme mantinely na ihrisko v ¢asti 5RPII. Spolo¢ne s obyvatelmi
sme vymalovali spolo¢né priestory v bytovke 359. Upravili sme pristupovu cestu
k osade Patoracké a Zabijanec. Za osobitny Gspech mdzeme povazovat zriadenie
romskych hliadok v obci. Snazili sme sa postupne aspon trochu zmenit to, ako
nas Romov v obci vnimaju nerémski obcania a sme radi, Ze sa nam podarilo najst
sposob, ako s minimalnymi obecnymi nakladmi zriadit romske obcianske hliadky.
Nakoniec sa ndm v zastupitelstve podarilo najst kompromis a tieto obecné hliadky
sa vykondvaju v ramci aktivacnych prac. Po zavedeni tychto hliadok klesol pocet
staznostia priestupkov v obci. Rozhodne by sme to odporucali ajinym obciam. Po-
darilo sa nam este zriadit mensie obecné sluzby, a mnohi nezamestnani Rdmovia
tak mozu pokracovat vo vykonavani aktivacnych prac inou formou.

Samozrejme, v obci mame stale velké mnozstvo zloZitych situacii a problémoyv,
ktorym musime ¢elit. Najvacsim problémom je stale osada s velkym poctom ne-
vyhovujucich stavieb a chatrci v zavalovom pasme. Potrebujeme najst sposob, ako
tych fudi, ktori v tomto zavalovom pasme byvaju, dostat do bezpecnejsieho pro-
stredia. Jednym z rieseni je aj vystavba dalsich nizkostandardnych bytov v obci.
Viac krat sme sa na obecnom zastupitelstve snazili tito myslienku presadit, prob-
I[émom vsak je zatial vstupna investicia obce do pripravy projektovej dokumenta-
cie. Samotna vystavba ndjomnych bytov by sa vsak uz dala realizovat zo statnych
dotdcii a prispevkov EU. S byvanim suvisi aj zabezpecenie tuhého paliva pre Ro-
mov, Co je dalsi vazny problém, ktorému musime celit. Aj pri najomnych bytoch,
ktoré boli postavené v minulosti chybaju drevarne na uskladnenie dreva. Velkym
problémom je, Ze v obci si Rbmovia nemézu legalne zakupit drevo na zimu od
urbarskych spoloc¢nosti a ani od statnych lesov. Osada Patorackeé lezi v zdvalovom
pasme a z toho dévodu tam nechodi sanitka.

Nasou vyzvou, ktorej ako rémski poslanci musime celit, je sposob, ako pre-
sadit nase navrhy a snazit sa ziskat si na svoju stranu aj nerémskych poslancov
zastupitelstva. Od zaciatku volebného obdobia vznikla nova komisia pri obec-
nom zastupitelstve a to Komisia pre rieSenie romskej problematiky. Zapisnice zo
zasadnuti tejto komisie st prejedndvané v obecnej rade, ak obecna rada odporu-
¢i komisiou navrhované riesenie prijat, nie je problém ziskat suhlas aj ostatnych
poslancov.

Tieto ¢iastkové Uspechy, no aj problémy, ktorym nasa obec a Rémovia este
musia celit, nds motivuje pracovat dalej a pokusit sa ziskat si doveru [udi aj v dal-
som volebnom obdobi. Myslime si, ze ak sa rozhodneme kandidovat, tak pod-
poru budeme mat opat dostatoc¢nu, pretoze sme uz voli¢ov presvedcili aj svojimi
¢inmi, nie len slovami. Nepodarilo sa ndm este splnit vsetko, co by sme chceli
ado konca tohto volebného obdobia sa ndm to asi ani nepodari, pretoze smeiba
traja Rdmovia z 11 poslancov a z nasej pozicie je velmi zlozité a tazké presvedcit
nasich nerémskych kolegov.
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Frantisek Racz
starosta obce, Hostice

Namiesto vyhovoriek hladam rieSenia

Obec Hostice ma oficidlne 992 obyvatelov, z toho poctu je priblizne 600
Rémov, takze tvoria skoro dve tretiny obyvatelov obce. Predtym, ako som
sa rozhodol kandidovat na post starostu, som pocas ésmich rokov pracoval
v obci ako socidlny pracovnik a mnohym [udom som na zaklade svojej profe-
sie pomohol. Preto ma obcania obce, nielen Rémovia, povzbudzovali aby som
kandidoval na funkciu starostu.

Rémovia boli aj v minulosi stic¢astou obecného zastupitelstva ako poslanci
(aj pred 20-30 rokmi), ale pomer zastupenia Rdmov bol stéle nizsi ako nerém-
skych poslancov, napr. z dvanastich poslancov boli traja Rémovia. V roku 2002
sa zmenilo vedenie obce, ked' na post starostu prvykrat kandidoval Rém, ktory
bol aj zvoleny. Vysledkom tychto komunalnych volieb bolo aj zvysenie poc-
tu rdmskych poslancov v zastupitelstve (zo 7-ich zvolenych poslancov bolo 5
Rémov). Po tomto historickom Uspechu Rdmov v obci panovala urcity ¢as tl-
mena nalada, kedZe nerémska cast obce bola akoby v strehu, ¢o sa bude diat
s fungovanim obce. Nakoniec sa vsak situacia upokojila. V komunalnych vol-
bach v roku 2006 bol opét zvoleny uz spominany starosta a zvolenych bolo 6
poslancov v sedemclennom zastupitelskom zbore.

Vroku 2010 som bol jednym z troch kandidatov na funkciu starostu (okrem
mna kandidoval jeden Rom a jeden nerémsky kandidat). Kandidoval som za
koaliciu SDKU-DS, SMK, RIS (do roku 2012 som bol ¢lenom SDKU-DS a pred-
seda miestnej organizacie). Ako som uz spominal, na zaklade 6smych rokov
prace socidlneho pracovnika v obci ma fudia poznali ako ¢loveka, na ktorého sa
mozu obrétit s riesenim svojich problémov. To bol jeden z hlavnych dévodov,
preto som ani nepovazoval za potrebné robit si velki kampan pred volbami.
V kultirnom dome bolo usporiadané stretnutie voli¢ov, kde som ich obozna-
mil so svojou doterajsou ¢innostou a planmi do buduicna. Moje motto sa stalo
aj mottom mojej kampane: ,Namiesto vyhovoriek hladdm riesenia“. Neslubo-
val som vela, hlavna moja myslienka bola otvorit Obecny urad ob¢anom, zlep-
sit spolupracu vedenia obce a jeho obyvatelov a nasltchat ich problémom.

Na zaklade vysledkov volieb som z 573 hlasov ziskal 377, ¢im som vyso-
ko prevysil pocet hlasov ostatnych kandidatov. PotesSilo ma, ze ma volila aj
nerdmska cast obce, dokonca aj podla nerémskych kandidatov za poslanca
som mal najvacsiu Sancu vyhrat volby. Pomer medzi romskymi a nerémsky-
mi poslancami obecného zastupitelstva sa zmenil a tentokrat boli zvoleni len
traja Rdmovia. Myslim, Ze znizenie po¢tu Rdmov v OZ bolo zapri¢inené tym, ze
kandidovalo az 27 Rémov za rozli¢né strany (SDKU-DS, SMK, Most-Hid, KDH,
rémske politické strany, ale mnohi aj ako nezavisli kandidati) a tym sa hlasy
volicov rozdrobili. Sucasni romski poslanci obecného zastupitelstva maja dl-
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horo¢né skdsenosti s pracou poslanca: jeden z nich je v tejto funkcii viac ako
16 rokov, druhy viac ako 10 rokov, treti je zvoleny prvy krat. Ich pripravenost na
zasadnutia a ich praca je rovnako precizna ako praca nerémskych poslancov.
S obecnym zastupitelstvom mam velmi dobri spolupracu, nerozlisujem medzi
rémskymi a neréomskymi poslancami, rovnako pristupujem ku kazdému.

Najvacsou vyzvou pre obec a samospravu je nezamestnanost a chudoba
obyvatelov, rovnako Romov ako aj nerémskych obcanov. Pre nds regién bola
charakteristicka polnohospodarska vyroba, obec bola centralnou obcou s JRD,
kde v minulosti pracovalo cca 420 fudi aj z okolitych dedin, pestovala sa cuk-
rova repa, tabak, obilniny a dalsie plodiny. Neskor sa JRD sa predalo, vyroba
zacala stagnovat, nezamestnanost a chudoba postupne narastala.

Aj ked'sa nam v regidne nezamestnanost nedari rapidne znizovat, sme hrdi,
Ze sa nam za uplynulé mesiace podarilo uskutocnit viacero dolezitych veci: tes-
ne po volbach, na jar v roku 2011, sa nam podarilo vybudovat dve autobusové
zastavky a oddychovu zénu (park) na zaciatku obce. V lete 2011 bola poskode-
na horna poklopova ¢ast $achty kanalizacie pri ZS a jej oprava znamenala vel-
ku zataz pre obecny rozpocet, ale do dvoch mesiacov, kym sa zacalo vyucova-
nie, sme to dokdzali opravit. TaktieZ sme zrekonstruovali 200 metrov chodnika
v centrdlnej Casti obce, ktory uz bol v dezolatnom, havarijnom stave a nebolo
mozné po nom ani chodit. K zrekonstruovanému chodniku sme vybudovali aj
zabradlie, ¢im zvySujeme bezpecnost chodcov. Obec vlastni aj najomny dom pri
ZS pre $tyri rodiny, na ktorom bolo nevyhnutné vymenit strechu, ¢o sme tiez
zrealizovali v relativne kratkej dobe. K dalsim dvandastim najomnym bytom sme
vdaka schvalenym projektom pristavili pristresky na drevo. Chcem zdoraznit, ze
v roku 2004 bolo v obci postavenych 12 a v roku 2008 dalsich 16 socialnych by-
tov, v ktorych Ziju usporiadané rodiny a tie sa o svoje pribytky prikladne staraju.

Obecny urad bol postaveny v roku 1962 a az do roku 2012 na iom nebo-
li realizované vacsie rekonstrukéné prace. V lete 2012 sme v ramci zateplenia
budov vymenili oknda na plastové, v novembri 2012 sme osadili novu strechu
a v tom istom roku sa nam podarilo zrekonstruovat aj schodisko. Na budo-
ve ZS boli vykonané technické Upravy na zateplenie a vymenili sme 26 okien
a v telocvi¢ni sme vymeniliizolaciu strechy a plechovu konstrukciu. V priebehu
O6smich mesiacov sa ndm podarilo vysporiadat pozemky pod skolou v rozlohe
8,80 hektarov. Obec v predchadzajucich rokoch podavalo projekty na rekon-
$trukéné prace a tak chceli ziskat finanéné prostriedky na opravy priestorov ZS,
ale z projektovej ¢innosti boli vyradené lebo viaceré pozemky pod Skolou boli
v sukromnom vlastnictve. V sicastnosti st uz vietky Skolské pozemky vyspo-
riadané a su majetkom obce.V decembri 2012 sme zakupili material — a stres-
nu krytinu na vymenu strechy kultirneho domu, ktora sa uskuto¢ni v nasledu-
jucich mesiacoch, akonahle ndm to pocasie dovoli.

K romskej narodnosti pocas posledného scitania ludu v roku 2011, uz 374
obcanov obce sa prihldsilo k rémskej narodnosti (z predpokladanych 600).
V roku 2001 sa k rdmskej ndrodnosti prihlasili iba dvaja obyvatelia.

@ Teoretické a praktické otazky politickej participacie Romov na lokélnej trovni



Banskobystricky region, v okrese Rimavska Sobota v porovnani so severny-
mi, vychodnymi alebo zdpadnymi regionmi, je charakteristicky uplne odlishou
mentalitou fudi. V obci uz nie je romska osada, fudia sa nedelia podfa narod-
nosti, ale kazdy zije pokojne vedla druhého, neexistuju ulice obce, na ktoré
by sa dalo povedat, Ze v nich ziji iba Madari, Slovaci alebo Rémovia. V nasej
obci je to pomiesané.V patdesiatych rokoch minulého storocia vraj existovala
v obci osada, ale za uplynulych 20 az 30 rokov sa aj tie rodiny, ktoré Zili v tejto
osade, integrovali medzi ostatné rodiny v obci. Na starom mieste sice aj te-
raz byva cca 10 romskych rodin, ale maju zavedenu vodu, elektriku, obecné
osvetlenie, takZe ich spdsob zivota tiez nepripomina osadovy Zivot. V obci nie
su konflikty medzi Rdmami a nerémskymi obyvatelmi. Hadky sa vyskytnu ma-
ximalne medzi detmi a mladezou, ale aj to len v minimalnej miere. Medzi do-
spelymi prevladaju dobré susedské vztahy. Je Gplne bezné, Ze rémske deti sa
hraju s nerémskymi. Navstevuju aj rovnaku skolu. KedZe nasa skola je plnoor-
ganizovanou zakladnou skolou (od 1. do 9. ro¢nika), navstevuju ju aj nerémski
Ziaci z okolitych obci, aj ked'viac ako polovicu Ziakov tvoria Romovia. Na skole
tiez vyucuju dvaja romski ucitelia.

Chcel by som trochu popisat korene romskych obyvatelov obce. Tvoria ich
madarsky hovoriaci Rémovia, ktori pochadzaju z robotnickych rodin. Charak-
teristikou tychto rodin bolo, Ze deti mali ukon¢ené vzdelanie, Rdmovia mali
pracu a zalozili si rodiny. Kazdy si zil podla svojich moznosti, niektori chu-
dobnejsie, niektori majetnejsie, ale zakladné hodnoty boli rovnaké v kazdej
rodine a zdedené od rodicov. V obci Zije momentalne 600 Rémov, priblizne
60% az 70% z nich ma vek nad 30 rokov a z celkového poctu je cca 20 az 30 %
je vyucenych v nejakej profesii. Mladych Iudi je priblizne 120 a velka vacsina
z nich Studuje v okresnom meste Rimavska Sobota. Problémom je viak vyso-
ka nezamestnanost a chudoba, preto deti tych rodicov, ktori nemaju financie
na vzdeldvanie svojich deti na strednej Skole, vo vacsine pripadov ostavaju
doma.

Mentalita Rdmov, prezentovand v médiach, je odliSnd. Vo vacsine su vy-
zdvihované negativne vlastnosti alebo patologické javy, média by mali vyzdvi-
hovat aj dobré priklady, ukazovat zivot a pracovnu drahu rémskych vysoko-
skoldkov, uspesnych rémskych ludi a usporiadanych rémskych rodin, ktoré
dobre spolunazivaju s majoritou. Priklady takychto Rémov a rémskych rodin
je v tomto State vela, nebolo by potrebné ich hladat lupou. V tomto regione
ma poznaju, ale akondhle opustim svoje rodisko a zavitam do iného kraja, tak
mam skusenost s vetami typu: “Ddavaj si pozor, prisli Rdmovia“. Aj srdce inak
ti¢ie v takych pripadoch, ale rad3ej sa neozvem, pretoze mam pocit, Zze by mi
aj tak nedali za pravdu. Konflikty sa ndjdu aj v okrese Rimavska Sobota, ale tu
este stale nepocitujem tu nenavist vo¢i Rbmom, ako je tomu napriklad v inych
oblastiach. Tu ked' ¢lovek nieco dokazal, tak sa neciti byt spochybneny.

Ako starosta obce som v3ak rad, ze tak negativne javy sa v nasej obci v spo-
lunazivani nevyskytuju. V obci nie su velké socidlne nerovnosti medzi RdGmami
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a nerémskymi obyvatelmi, ak by boli aj moja tloha by bola este naroc¢nejsia, pre-
toze z toho vyplyvajlce konflikty, ktoré sa nedaju vyriesit Smahom ruky.

Po kazdych komunalnych volbach sa zvysuje pocet romskych starostov. To
poukazuje na fakt, ze aj Rdmovia su schopni menezovat obce. Podla mojho
nazoru je toto hlavny kamen drazu pre mnohych. Pripustim, Ze aj medzi nami,
romskymi zvolenymi zastupcami sa najdu taki, ktori nevedia zvladat konflikty
[udi a svoju moc, avsak taki sa ndjdu aj medzi majoritnymi zvolenymi zastupca-
mi. Obom skupinam a funkcidm to odc¢erpdva déveryhodnost, ale nenechajme,
aby sme boli kvoli negativnym spravam o jednotlivcoch neustdle posudzovani
rovnako negativne. Starostovska funkcia vyZzaduje mnoho sympatizantov v obci,
ale zaroven starosta musi podavat kvalitny a zodpovedny vykon v manazérskych
oblastiach. Povazujem za velmi dolezité, aby aj Romovia mali zastUpenie v na-
Sej obci, aby sa dokdzali zapojit do rieenia kazdodennych problémov a starosti.
Aby aj nadalej dokazali spolupracovat s kazdym obyvatelom nasej obce.

Keby som mal zhodnotit participaciu Rdbmov na statnej trovni, tak v tom
zatial neocakavam dramatické zmeny. Zatial sa Rémovia ako keby nezobudili.
Z méjho pohladu neexistuje spolupraca ani na regionalnej Urovni. My, Rbmo-
via, sme velmi tazko zjednotitelni, kedZze nasa mentalita je velmi rozdielna.
Kazdy z nas zapasi s inym typom problémov, odvijajucich sa od regiénov,
v ktorych Zzije. Aj keby sme sa vsak dokézali zjednotit, problém segregécie, osad
by sme si aj tak nevedeli vyriesit za Styri roky. Tymto problémom sa malo pred-
chadzat, respektive sa mali s pInou vaznostou riesit uz pred mnohymi rokmi.
Zaroven povazujem nasu Ucast na rieseni tychto problémov za velmi délezitq,
kedZe len mi vieme, aké su tie problémy v realite. Z pohodlia kancelarie sa ¢lo-
vek nedozvie ¢o to znamena, ked nevie dat svojmu dietatu jest a rozmysla, ako
a v ¢om posle svoje dieta do skoly. To su velmi silné a bolestivé otazky.

Zatial pre Rdmov na vladnej trovni urobila najviac Klara Orgovanova, ktora
zastavala post splnomocnenkyne vlady Sest rokov, tak mala ¢as na realizaciu
svojich priorit v jednotlivych oblastiach Zivota Rémov. Z mimovladnych or-
ganizacii musim si vyzdvichnut doterajsiu pracu pana Ladislava Fizika, ktory
v oblasti vzdeldvania Rdmov i neromov vykonaval a aj sucastnosti vykonava
zasluznu pracu. K osobe Petra Polldka, ako prvého rémskeho poslanca sa sta-
viam pozitivne. Aj na Mesiaci bol najprv jeden ¢lovek. MoZno préve jeho pri-
klad je pre ostatnych Rémov signalom, Ze sa to da, aj Rém sa moze dostat do
NR SR. Avsak na presadzovanie zakonov je nutné, aby nas tam bolo viac. Aj Boh
stvoril Zem za 7 dni a usilie Rdmov v politickej participacii eSte urcite nekonci.

Teoretické a praktické otazky politickej participacie Romov na lokélnej trovni



Richard Szajké

starosta obce, Barca

Verejnost sa nezaujima o to,
¢o sa Rémom podarilo vybudovat

M4dm 33 rokov, som Zenaty a som otcom styroch deti. Som Rém a som staros-
tom obce Barca v okrese Rimavska Sobota.

Dlhorocné zIé podmienky v nasej obci ma dondutili k tomu, aby som sa v roku
2006 uchdadzal o post poslanca obecného zastupitelstva ako nezavisly kandidat.
V obecnom zastupitelstve boli zvoleni rémski zastupcovia aj v minulosti, ich pocet
sa lisil, no vacsinou tvorili tak 40 az 60 percent zastupitelstva. V minulosti sme uz
mali aj rémskeho starostu. Po svojom zvoleni za poslanca obecného zastupitel-
stva som sa Coraz viac dostaval do konfliktu s vtedajsim starostom, kedZe som sa
zastaval prava a pravdy obyvatelov obce. Obec sa prili$ nerozvijala a starosta na-
pokon zo zdravotnych dévodov odstupil z funkcie. Podla zékona by jeho funkciu
mala prebrat zastupkyna starostu, ktord to vsak odmietla, pretoze by sa musela
vzdat prace ucitelky. V désledku tychto udalosti bolo treba vybrat nového staros-
tu z ostatnych volenych zastupcov obce. Dvaja sme mali zdujem o post starostu,
v tajnom hlasovani vsak vyhral méj nerémsky kolega o jeden hlas v pomere 3 ku
2. Bol vybrany aj kvoli tomu, ze mal vyssie dosiahnute vzdelanie. Tento novy sta-
rosta si vsak dlho neuzival radosti svojej funkcie, kedZe sa pocas nej dopustil velkej
chyby. Sfalsoval podpisy vsetkych ¢lenov obecného zastupitelstva a predal vsetku
pbdu vo vlastnictve obce za milidon dvestotisic korun. Financie z predaja pozem-
kov pouzil na vlastné zaujmy a ukratil tym obecny rozpocet. Po prevaleni podvodu
sme okamzite zvolali zasadnutie obecného zastupitelstva, odvolali sme starostu,
na ktorého sme este v ten den podali trestné ozndmenie. Std ho uznal vinnym
a momentalne si odpykava svoj 5 rocny trest.

Takto som sa stal prvy krat starostom na dobu 6 mesiacov, kym sa nevypisali
nové, mimoriadne volby, ktoré sa konali 28. novembra 2008. Vtedy sme na post
starostu kandidovali Siesti, volby som vyhral s velkym naskokom odovzdanych
hlasov. Tato funkcia trvala 2 roky do vypisania komunalnych volieb v roku 2010. Po
nastupe do funkcie som zamestnal dvoch socidlnych pracovnikov, aby pomahali
obc¢anom obce v komunikacii s Uradmi a aby asistovali a pomahali socidlne odka-
zanym. ESte v tom istom roku sme sa pustili do rekonstrukcie nasej Skoly a budovy
obecného uradu. Na Skole sme osadili nové okna a dvere, zrekonstruovali a vyno-
vili sme fasadu, ¢im sa vyrazne vynovila. V skole sme zriadili novi miestnost pre
prvakov, aby sa nadalej nemuseli ucit v jednej triede so Stvrtakmi. Tymto spdso-
bom sme im zabezpecili nerusené vzdeldvanie, kedZe pre prvakov je skola velkou
zatazou. Tiez sme dokazali zrekonstruovat aj kultirny dom. Vymenili sme okna
a dvere a vymalovali sme interiéry aj exteriér. Spominané aktivity sme zrealizovali
za dva roky, kym sa mi neskoncilo skratené funkcné obdobie.
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V komunalnych volbych 27. novembra 2010 sme opat kandidovali viaceri, no
znovu som ich vyhral s velkym naskokom hlasov. V tychto volbach som vsak uz
kandidoval za rémsku politickd stranu (Strana rémskej koalicie), pretoze som to
povazoval za jednoduchsie riesenie z hladiska registracie. Taktiez som cez stranu
zaregistroval aj kandidatov na post poslanca. V rdmci kampane som zvolal voli-
¢ov do kultirneho domu, kde som im porozpraval dalsie plany pre rozvoj obce.
Nesluboval som volicom ni¢, ¢o by som nevedel splnit a zaroven za mna hovorili
vysledky mojej prace pocas uplynulych skrateného volebného obdobia. Medzi
mojimi voli¢mi boli tak Rdmovia, ako aj Madari.

S poslancami OZ (momentalne je celé zastupitelstvo rémske) sme sa roz-
hodli, ze podporime tych mladych ludi, ktori sa chcu venovat hudbe a tancu.
Kazdy rok, v spolupraci so socidlnymi pracovnikmi obce, poddvame projekty
na organizovanie letnych taborov pre deti. Sme velmi radi Ze projekty nam
kazdoro¢ne vychadzaju, takze sme mali moznost uskutoc¢nit kazdy rok tyz-
drovy tabor pre 35 deti. Koncom roka 2011 sme podali projekt na Urad vlady
zamerany na planovanie a vystavbu socidlnych bytov v obci. Tento projekt bol
schvaleny, takZze sme sa cely rok 2012 venovali dokumentacii, planovaniu a vy-
beru miesta na stavbu. Vystavba by mala zacat v roku 2013. Sociélne byty budu
slazit pre mladé manzelské pary, ktoré sa chcii osamostatnit od svojich rodi-
Cov.V lete 2012 sme v centre obce vybudovali krasne ihrisko pre deti. Aj tento
projekt bol podporeny Uradom vlady. Tedi nas, ze nam vysiel aj projekt na reali-
zaciu socidlneho centra. V tych priestoroch sa budu nasi sociélni pracovnici ve-
novat ob¢anom. V spolupraci s ostatnymi romskymi starostami a s podporou
organizacie Charitas sme rozdavali socidlne odkazanym rodindm 3atstvo pre
deti a dospelych. Kazdy rok sa snazime doplnit chybajlce zariadenie v skole
a kultdrnom dome, aby vyhovovali eur6pskym standardom.

Mdam za sebou Uspednych 5 rokov v pozicii starostu a som hrdy ze mézem
povedat, Zze som za ten cas vynaloZzil maximalnu energiu pre rozvoj nasej obce
a pre zvysenie Zivotnej Urovne obyvatelov obce. V obci Ziju Rémovia, Slovaci aj
Madari v harmonii, neexistuje romska alebo ina cast obce, rodiny jednotlivych
etnik ziju vedla seba.

Casto som prekvapeny, ked v televizii sledujem, ako Ziju Rémovia
v inych castiach republiky, napr. v KoSickom kraji. Neviem si predstavit, o
sa mohlo za tie roky zmenit, mam vsak pocit, ze nieco sa tu velmi pokazilo.
Nechapem, ako je mozné, Ze mnohi Rdmovia v ostatnych krajoch piju, gem-
bluju a ziju medzi odpadkami. Nechdpem ani to, preco ich segreguju este
aj v pohostinstvach. V nasej obci sice nie je kr¢ma, ale aj kym bola, Rémo-
via aj nerodmski obyvatelia ju navstevovali spolo¢ne. Spolo¢ne sme chodili
s neromskymi spoluziakmi do Skoly aj v Tornali, aj v Rimavskej Sobote. Ked
sa vyberieme na diskotéku do Tornale, ideme v3etci spolu, st tam aj Rdmo-
via aj Madari, ¢i Slovaci a nikomu to nevadi, bavime sa spolo¢ne. Nechdapem
preto, ako mozu byt medzi krajmi a medzi spolunazivanim ludi tak velké
rozdiely. Kedy sa tie rozdiely vobec zacali prejavovat? A preco ich nikto ne-
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rieSil eSte v zarodku? Kto za nerieSenie situacie bude v kone¢nom dosledku
niest zodpovednost?

Po volbach som mal moznost byt tiez tercom médii. Ked' novinari zistili ze
som Rom a k tomu madarsky hovoriaci Rém, chodili k ndm novindri ¢asto. Boli
zvedavi najma na to, akym spésobom zvldadnem zabezpecit chod obce, kedze
slovencinu neovladam na takej Urovni, ako si to predstavovali. S velkou pravde-
podobnostou chceli o mne napisat nieco, ¢o by sa im hodilo do vopred pripra-
veného scenara. Ked' sa viak porozpravali s obyvatelmi obce a zistili, Ze romsky
starosta dosiahol pre obec neporovnatelne viac veci ako nerémsky, tak odisli.
O tom, ¢o sa ndm podarilo v obci vybudovat, som nikdy necital ziaden ¢lanok.
Nie som rad, ked'sa v stvislosti s Rbmami vytahuju iba zlé veci, neviem sa vsak
proti takymto veciam branit. Dokonca zac¢inam byt unaveny aj z réznych stretnu-
ti, organizovanych pre romskych starostov, kde nam ludia z vlady hovoria, ¢o by
od nas ocakavali. Prestal som navstevovat podobné podujatia pretoze som zistil,
Ze tito ludia sa zaoberaju iba svojimi sterotypnymi nazormi o nas romskych sta-
rostoch, avsak realita a nami odrobena praca im bohuzial unika.

Aktivita Romov na lokélnej Urovni, respektive ich hlasy v jednotlivych vol-
bach su velmi potrebné. Negativne vsak vnimam, Ze sa Rémovia nevedia spo-
jit a dosiahnut lepsi vysledok aj v parlamentnych volbach. Kazdy sa len stiahne
do svojho mikrosveta a ¢aka Ze sa ndjde niekto, kto sa za neho a za jeho prava
postavi. Preto som sa aj pred cenzom v roku 2011 velmi aktivne rozpraval s ob-
¢anmi obce o tom, ¢o to znamena zaznacit si romsku narodnost pre nich ako
pre jednotlivcoy, ale tak isto pre Rdmov na Slovensku vo vseobecnosti. Obec
ma momentdlne 485 rdmskych a 25 nerémskych obyvatelov. Som hrdy na to, ze
kym v roku 2001 sa v obci povazovali za Romov asi len dvaja obyvatelia, teraz ich
pocet narastol na priblizne 70-80 ludi.
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Vojtech Szajké

poslanec ObZ, Vcelince

Prvy romsky poslanec obecného zastupitelstva
v obci Vcelince

Obec Vcelince sa nachadza v okrese Rimavskd Sobota a ma okolo 800
obyvatelov. Priblizne 15% z nich sa hlasi k romskej narodnosti, avsak realne zije
v obci asi 30% Rémov.

20 rokov je v obci ten isty starosta. V poslaneckom zbore Rémovia nemali
v minulosti Ziadne zastUpenie. Dévod spocival v tom, Ze sa vzdy zaregistrovalo
viac rémskych kandidatov a hlasy sa delili. Tak sa ani jeden zastupca Romov
nikdy do obecného zastupitelstva nedostal.

KedZe sme na obecnom zastupitelstve nemali moznost vyjadrovat sa
k romskej problematike, pricom viaceré rozhodnutia sa nds bytostne dotykali,
rozhodol som sa zvolat zhromazdenie Rémov v obci. Na tomto stretnuti som
pritomnym vysvetlil, preco sa nikto z nds do obecného zastupitelstva nedostal.
Ak sme chceli tato situaciu zmenit, museli sme vybrat jediného spolo¢ného
kandidata na poslanca obecného zastupitelstva. Bolo nevyhnutné sa na tomto
zastupcovi dohodnut spolo¢ne, v opacnom pripade by sme sa dostali do
rovnakej situacie ako v minulosti. To bola jedina cesta, ako sa vo volbach presadit.

Toto zhromazdenie sa jednotne uznieslo na tom, ze tymto kandidatom
budem ja a Rémovia ma budu v kandidature spolo¢ne podporovat ako
jediného kandidata.

Skutocnost, ze som dokazal zvolat a usmernit spoluobcanov, aby zbyto¢ne
nedelili svoje hlasy medzi roznych kandidatov a tak zniZovali redlnu Sancu
zvolit romskeho poslanca do obecného zastupitelstva, povazujem doposial za
svoj najvacsi uspech na tomto poli.

Kandidoval som ako nezavisly poslanec, pricom som v prvom rade oslovil
romskych volicov. V ramci predvolebnej kampane som tiez zvolal vsetkych
dalsich kandidatov na stretnutie s voli¢mi, aby zverejnili svoj volebny program
a ich vizie. Stretnutia sa viak nezucastnili vietci pozvani kandidati. Podobna
akcia sa dovtedy v obci neorganizovala. Mojim cielom bolo spristupnit
a zverejnit informacie pre vsetkych obcanov z méjho volebného programu.
Pri realizacii prac v obci, ktoré boli vykonavané z eurépskych projektov, ako
napriklad Uprava chodnikov a verejnych priestranstiev, som mal v plane
uprednostnovat dlhodobo nezamestnanych spoluobcanov, a tym ich podporit
nielen finan¢ne, ale aj morélne. Zaroven som sa snazil presadit myslienku, aby
deti zo Vceliniec navstevovali $kolu v obci a nenavstevovali zakladné Skoly
v okolitych obciach, pretoze ubytok skolopovinnych deti by mohla zapricinit
zanik miestnej zakladnej skoly. Takyto program by mal vplyv aj na zmysluplné
vyuzivanie volného ¢asu Skolopovinnych deti. Mojim planom bolo tieZ v rdmci
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Klubu mladych podporovat rozne kultirne akcie, skolenia a kvalitnejsie
travenie volného casu aj pre neskolopovinné deti a mladez. V podpore
organizovania roéznych kultdrnych podujati som videl aj cestu k zlep3eniu
medziludskych vztahov v obci.

V priebehu trvania celej mojej predvolebnej kampane som sa snazil oslovit
najskor rémskych voli¢ov, no vyjadroval som aj presvedcenie, Ze v pripade méjho
volebného Uspechu z neho nebudu profitovat len Rdmovia. Ked je ¢lovek zvoleny
za poslanca OZ alebo starostu, je predovsetkym v jeho zadujme pracovat pre
vsetkych obcanov obce. V komunalnych volbach v roku 2010 sa moja kampan
ukdzala ako velmi dobra a bol som zvoleny za poslanca. Odvtedy sa snazim na
zasadnutiach obecného zastupiteltva presadzovat zaujmy Rémov v nasej obci, ¢o
vsak nie je jednoduché, kedZe sa vyskytuju rozne tazkosti v ich realizacii.

Rémovia prijali moje zvolenie velmi pozitivne a tesili sa, Ze prostrednictvom
mojej osoby budu vypocuté a prezentované aj ich poziadavky a ndzory pocas
roznych zasadnuti a schodzi. Nerémski spoluobcania neprejavili voci mojej
osobe Ziaden negativny postoj, dokonca ma niektori v mojej kampani aj verejne
podporili. Citil som, Ze aj v ich zaujme bolo podporit a zvolit na jednej strane
rédmskeho poslanca, na druhej strane aj vysokoskolsky vzdelaného ¢loveka.

Obec ma najma ekonomicko-financné problémy, ale ani medziludské
vztahy v obci nie su prave najlepsie. To sa potom odraza na rieseni, alebo,
lepsie povedané, neriedeni problémov obce. Napriklad zo 400 pracovne
¢innych obyvatelov mame 350 nezamestnanych a z nich je 250 evidovanych
na aktivacnych pracach. Vysoka miera nezamestnanosti je tak jednym
z najvypuklejsich problémov v obci.

Avsak vac¢sim problémom sa v sucasnosti javia zhorsené medziludské
vztahy medzi obyvatelmi. Je bohuzial realitou, Ze na jednej strane su romski
spoluobcania, na druhej nerémski, no aj ti sa delia na dve skupiny, podla
sympatii k starostovi obce. Nasledne sa potom iba tazko vieme zhodnut na
rieSeniach problémov tykajucich sa vietkych obyvatelov obce.

Dalsim problémom, ktory brzdi rozvoj obce je, ze poslanci, ktori st zvoleni
uz viac funkénych obdobi a posobia v obecnom zastupitelstve vela rokov,
nemaju uz snahu a energiu presadzovat novatorské, moderné a progresivne
napady, ktoré by potom mohli prispiet jednak k zveladovaniu a rozvoju
obce, ako aj k zlep3eniu Zivota samotnych obcéanov bez rozdielu nadrodnosti
a etnickej prislusnosti.

Ja osobne v poslaneckej praci patrim medzi tych aktivnejsich, pretoze sa
snazim pravidelne a ¢asto organizovat rézne kultirne, spolocenské, vychovné
asportové programy nielen pre rémskych, ale pre véetkych ob¢anov obce. Prave
tie napomahaju spajat nas vsetkych a aj vdaka podpore a ochote starostu sa to
CiastoCne dari realizovat. Vysledky by vsak mohli byt lepsie, keby som takuto
podporu dostéaval aj zo strany ostatnych poslancov obce. Pri presadzovani
roznych mojich myslienok a nazorov v obecnom zastupitelstve nerozlisujem
medzi rémskymi a neromskymi spoluob¢anmi. Rovnako pristupujem ku
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vSetkym, rovnako ich vietkych oboznamujem s aktudlnym dianim v obci a tiez
rovnako prezentujem zaujmy vsetkych spoluobcanov.

Privital by som vsak, aby vsetci poslanci, no aj obcania, prisli s réznymi
navrhmi a napadmi, pricom by sme ich dokazali aj spolo¢ne zrealizovat.
Skvalitnenie vzdjomnej komunikacie, ndzorovej jednotnosti a vzajomnej
motivacie je nevyhnutné. Navyse, mdme rezervy aj v odsuhlasovani réznych
navrhov este pred prichodom a odobrenim daného navrhu starostom. Mali by
sme si vsetci uvedomit, Ze len jednotnost a spolo¢na praca nam pomézu obec
zveladovat a tym aj zlepsovat a skvalitiiovat nase Zivoty. Rozbroje a vzajomné
nesvary nam budu realitu iba zhorsovat a v kone¢nom désledku sa budeme
mat v dnesnych tazkych ¢asoch este horsie.

Za jeden zo svojich najvacsich uspechov v pozicii poslanca OZ povazujem
skuto¢nost, ze sa mi ako prvému Rémovi podarilo nazorovo zjednotit
Rémov v obci pri podpore rdmskeho kandidata, ¢o sa nakoniec prejavilo aj
do volebného tspechu. Dalsie, aj ked nie celkom meratelné uspechy, vidim
napriklad v pristupe obcanov, v spésobe ako ma oslovuju a kontaktuju
a prebudeniich zaujmu o verejné dianie v obci. To je mozné vidiet napriklad na
zvysenej Ucasti verejnosti na réznych zasadnutiach obecného zastupitelstva,
kde ti obcania, ktori maju zaujem, mozu verejne vyjadrit svoj nazor k danej
problematike. Ak dostanem doéveru a o 2 roky budem moct pokracovat
vo svojich aktivitdch znovu ako poslanec, bude to na prospech vsetkych
obyvatelov i celej obce, pretoze uz terajsia moja praca je velkym prinosom.
Verim, ze my mladsi sme nositelmi energie a modernych napadov, ktoré budu
viest obec, samozrejme spolu so skiisenostami starsich spoluobcanov, k lepsej
buducnosti.

Teoretické a praktické otazky politickej participacie Romov na lokalnej drovni @



@ Teoretické a praktické otazky politickej participacie Romov na lokélnej trovni



Jan Rencsok
starosta obce, Rakytnik

Gabor Horvath
poslanec ObZ, Rakytnik

Rakytnik - priklad fungujucej spoluprace Rémov,
Slovakov a Madarov v komunalnej politike

Pohlad nerémskeho starostu obce

V obci Zije 300 obyvatelov, z toho je polovica Rdmov, druht polovicu tvoria
Slovaci a Madari. Do obce som sa prestahoval pred 10-15 rokmi. Ku kazdému som
pristupoval rovnako. Do obecnej politiky som vsttpil v roku 2010. Kandidovat na
posta starostu som sa rozhodol kvéli ludom, ktori ma oslovili, aby som kandidoval.
Predtym som podnikal a dovtedy ma myslienka kandidovat ani nenapadla.

Vroku 2010 som teda kandidoval prvy krat. O post starostu sme sa uchadzali
traja kandidati. Okrem mna este byvaly starosta, ktory bol vo funkcii druhé vo-
lebné obdobie a este jeden kandidat, ktory bol priblizne v mojom veku.

Byvaly starosta tiez nebol Rdm.V minulom zastupitelstve boli Styria Rémo-
via a len jeden nerémsky poslanec, teraz je ten pomer 3:2 v prospech Rémov.
Avsak podla mojho nazoru v tomto pripade to nema ziaden vyznam hlbsie
analyzovat. Raz hore, raz dole. Je to rozhodnutie volicov.

Mna v kandidattre podporovali aj Rémovia. Nevedel som ako pre mra dopad-
nu volby, kedZe si myslim, Ze pre Rémov je charakteristické, Zze drzia velmi pokope.
Musia niekomu velmi doverovat, aby mu dali svoj hlas. Ked' sa u nas pre niekoho
rozhodnu, zvycajne ho volia vetci. Kampar som robil sdm, nespoliehal som sa na
pomoc kandidatov na poslancov. Najprv som mal v plane kandidovat ako neza-
visly, ale v poslednom momente som to zmenil, pretoze som sa obaval, Ze tak ne-
budem mat tak velkt podporu fudi, kedZe budi vediet, Ze za mnou nestoji Zziadna
strana. Rdbmski kandidati za poslancov kandidovali za romske strany.

V rdmci kampane som rozdaval letaciky, ale kedZe je nasa obec mal3, ne-
bolo potrebné venovat kampani vela ¢asu. Mal som prihovor k volicom v kul-
tirnom dome, v ramci ktorého som volicom porozpraval o svojich planoch
a viziach. Na tomto stretnuti sa strela cela obec, Romovia sa tiez zducastnili v pl-
nom pocte. Mojim hlavnym cielom bolo stransparentnit fungovanie obecného
Uradu a spristupnit ho verejnosti. KedZe predchddzajuci starosta bol ucitelom
a den travil v Skole uc¢enim, nemal cez den ¢as na vybavovanie agendy a prob-
[émy ludi. Preto bol tento méj plan pre ludi velmi posobivy. Svojich voli¢ov
som vsak velmi nepresviedcal, nesluboval som im nic¢ konkrétne. Zdérazrioval
som, ze vsetko zavisi od redlneho stavu obecnych financii.

Rémski poslanci nerobili Ziadnu kampan, zvaésa vyhral ten, kto mal podporu
rodiny a koho rodina bola viacpocetna, zéroven kto bol najviac oblibeny me-
dzi obyvatelmi. Zo 190 volicov odvolilo 166 obcanoy, ja som z toho dostal 100
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hlasov, byvaly staorsta 50 a treti kandidat 16 hlasov. Ludia su vo vieobecnos-
ti velmi nedovercivi ked' sa zavadzaju zmeny, ale v tomto pripade islo o velky
rozdiel v pocte hlasov. S Rdmami som v kazdodennom kontakte, odkedy som
obyvatelom tejto obce, pomahal som im tak isto, ako to robim aj teraz. Preto som
si myslel, ze nemusim robit velki kampan, kedZe ma ti ludia déverne poznaju.
Rémska komunita sa zvacsa rozhodne vo vnutri, koho bude volit, ako keby si
volili svojho vajdu. Len ten ¢lovek vie pochopit podstatu romskej problematiky,
ktory Rbmov naozaj poznd. Rbmovia su zvdcsa uzavreti, nepustia medzi seba
¢loveka Uplne, kym mu nedoéveruju Uplne. Zvykli si, Ze vacsina ludi robi kamparn
iba vtedy, ked' potrebuje ich hlasy. Ja som im vsak roky predtym pomahal. Keby
som to mal zhodnotit, tak moja kampan na poziciu starostu sa vlastne zacala
pred 10-15 rokmi, ked som sa pristahoval do obce.

Najvacsia vyzva obce je jej finan¢na situacia. Sme mald obec, dostavame
velmi malo financii z podielovych dani. SnaZili sme ziskat financie cez rézne
projekty, zatial sme vsak, Zial, boli malokedy Uspesni. Na projekty méame pozi-
tivne ohlasy, no vac¢sinou nie st podporené pre nedostatok financii. V takychto
pripadoch som zna¢ne znechuteny. Zatial mame schvéleny len jeden projekt.
V obci je vela mladych ludi, priblizne 100 do veku patnast rokov a velka vacsina
z nich st Rdmovia. Maju miestnost, kde sa stretavaju, ale cez projekt sme chceli
vybudovat komunitné centrum s pocita¢mi, aby si mali kde zlepsovat svoje
technické zru¢nosti. Tento zamer ndm zatial nevysiel.

Chceli sme zrekonstruovat dom, ktory je v majetku obce, aby sme tam mohli
podnikat a tvorit aspor maly obecny zisk. Obec ma velmi dobrt geograficku polo-
hu. KedZe v tomto regidne je déraz na polnohospodarstvo a chov drobnej hydiny,
mal som zaujem [udi motivovat k chovu domacich zvierat. Cez zvysenie povedo-
mia [udi o chove zvierat som chcel vyzdvihnut aj ich prpadné vyhody pre domac-
nosti. KedZe chovam kone a venujem sa farmarceniu, aj ja som prikladom toho,
ako sa o zvieratd starat. Najviac ma tesi, Ze aj romske rodiny zacali chovat zvierat3,
napriklad sliepky a kozy najma pre maso, vajcia a mlieko. V minulosti nebolo cha-
rakteristické pre rémske rodiny, aby napriklad chovali kozy alebo sliepky.

Tiez sme podali projekt na terénnu socidlnu pracu. Na obecnom trade som
okrem administrativnej pracovnicky jediny zamestnany ¢lovek. KedZe ona pri
zaplave administrativnych povinnosti nema cas venovat sa problémom obca-
nov, komunikujem s nimi osobne. Castokrat som v teréne a niekedy mam po-
cit, Ze suplujem pracu terénneho socidlneho pracovnika, na ktorého Zial obec
zatial nema financie.V minulosti sme mali dobrovolnicku na absolventskej pra-
xi, ktora nam pomahala odbremenit od kazdodennych povinnosti na Urade,
ale zmenou zdkona sme prisli aj o takéto moznosti ulahéenia nasej prace.

Za svoj najvacsi uspech povazujem otvorenost uradu k ludom a vynikajuce
medziludské vztahy. ZIé a napaté vztahy nikdy neboli charakteristické pre nasu
obec, ale momentalne su vztahy este lepsie a vlddne pohoda. Ludia su k sebe
otvorenejsi, kazdy sa zlcastfuje na obecnych podujatiach a spolupracuje na
nich. Obyvatelia spolo¢ne planuju aktivity a pomahaji obci na jej fungovani.
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KedZe moj zastupca abdikoval, bolo potrebné ho nahradit niekym z poslan-
cov obecného zastupitelstva. Na tento post som sa rozhodol vymenovat jed-
ného z rémskych poslancov, ktory je vo svojej praci velmi aktivny. Dolezitym
faktom bolo, aby Romovia mali este vacsiu déveru k uradu a vedel som, ze
novy zastupca je pristupny aj Rbmom, aj nerémskym obyvatelom, a je k dispo-
zicii hocikedy v priebehu dna. Odvtedy sa mi zda, Ze Rbmovia su este viac aktiv-
nejsi a otvorenejsi. Momentalne maju Rémovia v poslaneckom zbore vacsinu
v pomere 3:2. Rdbmskeho zastupcu starostu prijala vac¢sina fudi pozitivne, ku
kazdému pristupuje rovnako a obracaju sa na neho aj nerémski obcania obce.
Financie obce ledva pokryvaju vydavky na chod obce, navyse este splacame
staré dlhy. Preto zatial nie st peniaze na velké investicie a snazime sa postupne
robit aspor malé veci.

Pri hlasovaniach nevnimam rozdiel medzi rémskymi a nerdmskymi zastup-
cami. Pre kazdého je prioritou dobré fungovanie obce. Ak sa ndjdu pripady, ze
niektori poslanci nerozumeju tomu, o ¢com by mali hlasovat, spoloc¢ne to pre-
diskutujeme, snazim sa vsetko vysvetlit. Pocas zasadnuti neexistuje romske
a nerémske ¢lenenie. Nedelia sa ani podla nazorov poslancov a zvacsa hlasuju
jednohlasne. Aj pre Rdbmov je ich zastipenie na uUrade velmi dolezitou skutoc-
nostou. Vedia, Ze musia mat zastUpenie a je to pre nich samozrejmé. Ak by som
to mal porovnat napriklad s parlamentnymi volbami, vtedy nemaju priamy pocit
ovplyvnenia veci verejnych. Na komunalnej urovni viak je pre nich dolezitd ich
spolutic¢ast na rozhodnovani. Potrebuji mat svojich [udi na dUrade, aby sa vedeli
dostat k informaciam a aby mali pocit spoluti¢asti na chode obce.

Aj ku ndm sa dostali spravy o zlej medidlnej kampani romskych zéstupcov
v jednotlivych obciach, v nasej obci viak tato otdzka nie je aktualna. Obcania
obce nerozoberaju, o kolko rémskych poslancov je menej alebo viacej, dolezi-
té je, aby veci fungovali. Rad by som vsak zdéraznil, Ze zastavat verejnu funkciu
sa nikto neucil, kazdy z nas na zaciatku svojho zvolenia robi chybicky, nikto
mudry z neba nespadol. Som presvedceny, Ze ku vietkému je potrebna prax, Ci
uz sa jednd o post starostu alebo poslanca.

Pohlad romskeho poslanca obecného zastupitelstva a zastupcu starostu

V osemdesiatych a devatdesiatych rokoch dvadsiateho storocia sa Romo-
via v obci nemali tak dobre, ako sa maju dnes. Rbmovia vtedy nemali svoje za-
stupenie v obecnom zastupitelstve, nemali slovo. Akoby mali menej prav ako
ostatni obyvatelia obce. To bolo mojim hnacim motorom a hlavnym dévodom
kandidovat za poslanca. Chcel som sa spolupodielat na veciach verejnych.
Prvykrat som kandidoval a bol zvoleny za poslanca v roku 2002, potom znovu
v roku 2006, od roku 2010 som zastupcom starostu obce. V predchhadzaju-
com obdobi mala obec 4 romskych polancov. Teraz mdme troch, z toho poctu
je jedna zena. Dvaja kandidovali za stranu Rémska iniciativa Slovenska (RIS)
a rébmska poslankyna kandidovala za stranu Most-Hid. Moji zvoleni kolegovia
taktiez nie s novacikmi, pretoze su zvoleni uz viac volebnych obdobi.
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Nikdy sme sa nezaoberali velkou volebnou kampariou. Dohodli sme sa na
podpore Sirsej rodiny, ¢ize to méZeme povazovat za istu volebnu kamparni.V obci
sU Rémovia velmi stdrzni. Rozhodli sme sa kto kandiduje a kto bude podporeny.
V rdmci stretnutia rémskych voli¢ov sme dostali podporu. Dohoda bola taka, aby
nekandidovalo vela Rémov, aby sa nedelili hlasy, ¢o sa napriklad u nerémov sta-
lo. Z radov Rémov preto nikdy nekandidovali viac ako Styria poslanci.

Nerémski obcania, kedze vidia, ze obec funguje a Rdmovia nie st v nicom
uprednostnovani (napriklad na aktivaénych pracach sa zamestnavaju vsetci
obyvatelia rovnako), nemaju obavy z prevahy Rémov v zastupitelstve. Ku kaz-
dému obcanovi mam rovnaky pristup.

Ked' mi nas starosta ponukol funkcia zastupcu starostu, znamenalo to pre
mna, ze si svoju pracu robim dobre. Rémovia v obci to povazovali za velky
Uspech. Som vsak velmi rad, ze aj nerémski obyvatelia sa na mna so svojimi
problémami obracaju tak isto ako na nerémskych poslancov. V obci to nema-
me rozdelené tak, Ze nerémski ob¢ania komunikuju so starostom a Rbmovia so
mnou. Obaja mame doéveru obcanov. Na starostu sa obracaju Rémovia takisto
ako na mna nerémski obcania. V pripade problémov sa snazime zmoblizovat
ostatnych obc¢anov obce. Napriklad v pripadoch, ked'stari [udia maju problem
s kosenim, alebo s udrziavanim poriadku na svojich dvoroch a v zdhradach.
Alebo sa im snazime sprostredkovat pomoc s ribanim dreva na kurenie. Do
tejto vypomoci susedom a starsim obyvatelom obce sa rovnako zapajaji Ro-
movia ako aj nerémski obyvatelia. Starsi fudia nds poznaju od malicka a fandia
nam, lebo vidia Ze sa v obci deju pozitivhe zmeny.

Sudrznost v obci sa prejavuje v krizovych situaciach. Ked' v minulosti obec
zaliala voda, starych fudi a deti sme vyviezli autobusmi do bezpecia, a muzi celu
noc vykopavali odvodnovacie kandly. Bolo vidno, na koho sa v kritickych pripa-
doch da spolahnut. Uz tu neprevlada rasizmus ako kedysi, nepocut Ze “stoj, Ci-
gan”. Na takuto spolupracu ludi som hrdy. Na zdklade vSeobecnej dohody sme
vyrubali obecné topole, drevo sme spenazili, a tym sme ziskali isté financie pre
obec. Obec je z minulosti zadiZen4 a v si¢asnosti nie st financie. To je pre obec
najvacsia vyzva. Chceli by sme zriadit skolku, avsak v obci je malo deti. Planuje-
me prevadzkovat aj pracoviiu, zatial'sa ndm ju nepodarilo dokoncit.

Podla méjho nazoru, v minulosti, ked obec este nemala také problémy s fi-
nanciami, neurobila pre svojich Romov to, ¢o mohla. V tych ¢asoch boli ovela
vacsie prilezitosti zamestnat [udi. Romovia vsak boli vtedy u nas vnimani ako
[udia druhej kategorie. Ked sme sa dostali do obecného zastupitelstva a uz sme
mali v rukdch moc aj my, mohli sme takyto styl spravania zmenit, a opatovat to.
Rozhodli sme sa vsak, ze pdjdeme prikladom dobrého spolunazivania. Vysled-
kom je, Ze teraz je obec naozaj velmi sudrzna, pocas uplynulych obecnych oslav
sme sa vsetci bavili spolu. Vetci sme sa podielali na pripravach tohto podujatia,
tak ako sme sa dohodli. Starosta zorganizoval aj obecny ples, na ktorom sme sa
tiez vietci bavili spolo¢ne. V obecnom zastupitelstve panuje zhoda a hlasujeme
skoro jednohlasne. Dolezité je, aby to bolo v prospech obce.
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1. INSPIRACIE A MOZNOSTI

Miroslav Pollak
Ustav rémskych stadii PU, Pre3ov

Pohlad na situaciu zvolenych rémskych starostov
a poslancov

Prispevok je pokusom o prakticky pohlad na situdciu zvolenych rémskych
zastupcov na lokalnej Urovni, t,j. romskych starostov a poslancov obecnych,
miestnych a mestskych zastupitelstiev. Sucastou prispevku bude aj niekolko
jednoduchych odporucani pre zlep3enie ich préce, resp. dosiahnutia lepsich
vysledkov ich prace vo volenych funkciach.

Nelahka uloha

Postavenie starostu, a v miernejsej forme aj poslancov, v obci nie je jed-
noduché, lahké a uz vébec nie pohodlné. Samozrejme okrem pripadu, ked'si
voleni zastupcovia neplnia svoje povinnosti, alebo ked dokonca zneuzZivaju
svoj mandat. Na viac, ¢im je obec mensia, tym viac su jej zvoleni zastupcovia
na ociach obyvatelov obce a tym viac sa zniZuje ich Sanca na nejaké skryvac-
ky a vyhovdracky. V malej obci vidi kazdy obyvatel obce do kuchyne starostu
a kazdy obyvatel obce je tieriovym starostom vlastnej obce. Starosta je pod
drobnohladom obyvatelov, ktori ¢akaju na jeho rozhodnutia. Cakaju na sprav-
ne, mudre, uzito¢né a niekedy aj na zazra¢né rozhodnutia. Ak k tomu priddme
priemernu slovenskd mentélnu vybavu na vidieku, hned pochopime preco je
vyhodné byt v pozadi a nie v popredi, byt druhym a nie prvym, byt tiefiovym
a nie oficidlnym. Priemerné mentdlne prostredie slovenského vidieka je kon-
zervativne, paternalistické a uzavreté. Dosledkom je neddvercivé, skryté az bo-
jazlivé a alibistické spravanie sa obcanov, ktori sa izoluju, nie su verejne ¢inni,
naopak, su doslova obciansky pasivni. Ako to uz byva, az na vynimky. Priklady
vynimiek su popisané v publikacii A. Musinku s ndzvom Podarilo sa. Dvadsatje-
den prikladov Uspesnych rieseni spolo¢nych problémov spoluZitia slovenskej
vacsiny a romskej mensiny urcite nie je iplnym sumarom uspesnych prikladov,
ale pri celkovom pocte cca 3 000 obci na Slovensku, to nie je az tak vela. Prvou
radou pre rémskych starostov a poslancov je odporucanie in3pirovat sa pri-
kladmi publikacie ,Podarilo sa” a vo volnom ¢ase si ju precitat.

Vyzva ku odbornosti

Pre zd6raznenie vaznosti a dolezitosti volenych funkcii starostu a poslancov
odcitujme aspon niektoré casti zakladného Zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni, ktory definuje hlavné pravidla fungovania obce a jej orgénov. V tomto
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zakone o obecnom zriadeni mozeme najst takéto silné vyjadrenia: ,Zakladnou
Ulohou obce pri vykone samospravy je starostlivost o véestranny rozvoj jej Uze-

"

mia a o potreby jej obyvatelov ../, ,Obec samostatne rozhoduje a uskutoc¢nuje

"

vsetky ukony suvisiace so spravou obce a jej majetku,...;,Obecné zastupitelstvo
rozhoduje o zdkladnych otazkach Zivota obce ..}, Predstavitelom obce a najvys-
$im vykonnym organom obce je starosta.” Na vaznost tychto tvrdeni sa odvola-
val zaujem médii o Cerstvo zvolenych rémskych starostov a poslancov na jesen
2010. V skutocnosti prebehla celoslovenska negativna medialna kampan proti
zvolenym Rémom a ich Skandalizovanie aZ zosmieShovanie opierajice sa o pra-
vo na informovanost . Informovanost bola Ucelova a jednostranne zamerana
na dehonestaciu Rdmov do volenych organov obci a miest. Ak zvazime, Ze 29
zvolenych rémskych starostov, prevazne v malych obciach (zoznam starostov je
v Prilohe €. 1), predstavuje 1% vetkych starostov, tak pri 5 az 8% podiele Rémov
z celkového poctu obyvatelov na Slovensku, st rdmski starostovia silne podprie-
merne zastUpeni. Zaroven je pravdou, ze ovela horsi ako slusny nevzdelany rém-
sky starosta je neslusny skorumpovany a vzdelany nerémsky starosta. O tom sa
ale tazsie pise a je to nepopularnejsia téma. Uprimny aj netprimny zaujem médii
o ¢innost rémskych starostov bude pretrvavat a nikdy Uplne nevyhasne. Treba
s tym vediet Zit. Druhou radou pre romskych starostov a poslancov je odporu-
Canie neustéle sa vzdeldvat a rozsirovat si svoje vedomosti véeobecné aj odbor-
né nevyhnutné pre zvladnutie volenych funkcii.

Pozor na hospodarenie

Tazkosti pri riadeni obci st zndsobené mnozstvom povinnosti a prenese-
nymi kompetenciami, ktorym sa neda vyhnut nezavisle od velkosti obci. Mnoz-
stvo povinnej agendy je rovnakeé pre kazdu obec, nezavisle od jej velkosti. Tato
skutoc¢nost velmi zataZzuje najma malé obce, ktoré nemaju vlastny odborny
aparat na vykon mnohych funkcii zo zakona povinnych. Pripomerime si len sta-
rost o administrativu okolo aktiva¢nych alebo verejnoprospesnych préc, ktoré
su v niektorych pripadoch poslednou Sancou pre aky - taky pracovny prijem
obyvatelov v malych odstréenych obciach. Tazkosti pri riadeni obci zva¢iuje
taziva financ¢na situacia obci. Mnohi romski starostovia prevzali obce vazne fi-
nan¢ne zadlzené a vietci museli znizovat planované rozpocty, naposledy po
politickej dohode s vladou o 10%. Prirodzeny zaujem starostov o dodatkové
neplanované financ¢né zdroje do rozpoctu obci mozu mat rozne formy. Jednou
z nestandardnych je napriklad zadujem starostov o kompetencie splnomoc-
nenca vlady pre rémske komunity. Prejavoval sa tzv. zaujmom o zvySovanie
tychto kompetencii, ¢o sa stalo leitmotivom pocas celého obdobia postu spl-
nomocnenca v rokoch 2010 az 2012 (a nemam najmensi dévod si namyslat, ze
v inych obdobiach postov inych splnomocnencov to bolo inak). Skoro kazdy
starosta pod zvySovanim kompetencii mal na mysli prdvomoc splnomocnen-
ca pridelovat financie podla potreby priamo v teréne na mieste ¢inu a podla
moznosti hned. Bez tejto kompetencie bol zaujem o stretnutie so splnomoc-
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nencom minimalny a niektoré rozhovory skoncili podozrivo rychle a nebolo
potrebné ich zopakovat kvoli opadnutému zaujmu o hladanie inych moznosti
rieSenia problémov v obci. V kazdom pripade, otazka financii obce nie je jedi-
nou déleZitou pre jej ¢innost, ale urcite patri medzi existencne najdolezitejsie.
Mohol by o tom rozpravat opakovane zvoleny rémsky starosta, ktory uz druhé
volebné obdobie oddlzuje obec, nepobera plat a kanceldriu tradu ma vo vlast-
nom dome. Tretou radou pre rémskych starostov a poslancov je odporucanie:
pozor na hospodarenie obce! Odporicame zvladnut financie a rozpocet obce
¢im skor a podla moznosti hned. Patri k tomu aj vyber najblizsich spolupracov-
nikov, resp. zamestnancov obce (vratane Uctovnika).

Doplnkové financie

Spomenuli sme, Ze starostovia obci sa snazia najst dodatoc¢né finan¢né zdro-
je na krytie investi¢nych aj neinvesti¢nych planovanych aj neplanovanych nakla-
dov. Jednym z doplnkovych zdrojov mézu byt strukturalne fondy Eurépskej tnie.
Pre investi¢né projekty zdroje z Eurépskeho rozvojového fondu (ERDF) a pre
neinvesti¢né projekty zdroje z Eurépskeho socialneho fondu (ESF). ESF poskytu-
je finan¢né prostriedky prostrednictvom Opera¢ného programu Zamestnanost
a socidlna inkluzia, ktory spada pod Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny
SR a Opera¢ného programu Vzdeldvanie, ktoré spada pod Ministerstvo Skolstva,
vedy, vyskumu a Sportu SR. ERDF poskytuje financné prostriedky prostrednic-
tvom vsetkych zvysnych opera¢nych programov sidliacich na ministerstvach
hospodarstva, Zivotného prostredia, vystavby, pédohospodarstva, ... Pre toto
programovacie obdobie 2007 - 2013 bola v,Narodnom strategickom referenc-
nom ramci” pldnovana Ciastka 200 mil. EUR priradena v prospech jednej zo 3ty-
roch horizontalnych priorit s ndzvom ,marginalizované romske komunity”. Tato
suma mala byt rozdelena pre 152 schvélenych obci s programami ich vlastného
komplexného riedenia problémov integracie romskej komunity v obci (zoznam
schvélenych obci je dostupny na adrese http://www.minv.sk/?zoznam_LSKxP)
s nazvom lokalna stratégia komplexného pristupu (LSKxP). Cerpanie tychto
penazi prebieha prostrednictvom Siestich opera¢nych programov. Pre Uplnost
treba povedat, ze cely proces nastavenia vyzvy na Cerpanie finan¢nych pro-
striedkov pre projekty LSKxP bol velmi komplikovany a tazko funkcny, ¢co méze
byt poucenim pre buduce programovacie obdobie 2014 - 2020. Z terajsich sta-
rostov patria deviati (Bystrany, Hostice, Nitra nad Iplom, Valkovna, Jurské, Zehra,
Podhorany, Strane pod Tatrami, Lunik IX) k tym, ktorych obec (mestska cast)
mala schvalent spominanu LSKxP. Tato skutoc¢nost svedci o tom, Ze financné
prostriedky na rieSenie problémov integracie rémskych komunit sa predsa len
dari ziskavat, i ked'to nie je [ahké. Ak ide o projekty na rémsku tému, tak finan¢né
prostriedky sa dostanu do miesta urcenia s ovela men3ou pravdepodobnostou,
resp. dostanu sa na realizéciu projektov, ktoré nie su velmi opodstatnené. O tej-
to skutoc¢nosti svedd¢i aj Studia Rozvojového programu OSN (UNDP) s ndzvom
,Pomohli projekty Eurépskeho socidlneho fondu Rémom na Slovensku?”. Studia
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prezentuje zistenia z analyzy projektov v ramci Operacného programu Zamest-
nanost a socialna inkltzia v programovom obdobi 2007 — 2013 a konstatuje, ze
vysledok je nejasny. Opét to znameng, ze finan¢né prostriedky v prospech rie-
senia problémov s romskou integraciou sa ziskavaju tazko a tazko aj dojdu do
svojho ciela urcenia. Aj tato skuto¢nost cCasto krat odradza samotnych staros-
tov, ktori nie s Rbmovia, od aktivneho riesenia,romskeho problému” na uzemi
svojich obci a miest. Svedcia o tom viacndsobne opakované prejavy starostov
a primatorov (napr. na Sneme ZMOS-u), ked vyzyvaju stat na riesenie ,rémskeho
problému”. Na jednej strane sa da rozumiet tymto vyzvam, ale na druhej strane
ich nemozno prijat a suhlasit s nimi, pretoze ti isti starostovia hovoria o tom, ze
oni najlepsie poznaju problémy vo svojich obciach, problémy svojich obcanov,
ich samosprava je zakladom demokracie zdola atd; ... atd. Myslime si, Ze staros-
tovia a samotné obce sa nemoézu alibisticky vyhnut problémom vo svojich ob-
ciach a alibisticky sa zbavit zodpovednosti za ich riesenia. Toto plati pre vsetkych
starostov a pre véetky obce. Aj pre starostov Rémov a ich obce. Stvrtou radou
pre réomskych starostov a poslancov je odporucanie vyuzivat financné prostried-
ky z doplnkovych alternativnych finan¢nych zdrojov. Tato Uloha je velmi tazka
a vyzaduje si velku odbornost alebo spolahlivii pomoc a v kazdom pripade si
vyzaduje obrovsku trpezlivost. Pri ziskavani financnych prostriedkov z nerozpo¢-
tovych zdrojov v obciach musia starostovia zacat vyuZivat menej narocné prile-
Zitosti, ako je napr. dota¢na schéma Uradu splnomocnenca vlady pre romske ko-
munity, dota¢na schéma Uradu vlady SR, dota¢na schéma Ministerstva kulttry
SR a dotac¢né schémy réznych fondov a nadacii.

Komunitna praca, komunitny rozvoj a socialna ekonomika

Jednym z najvacsich problémov obcanov obci, kde su starostami Romo-
via, je nezamestnanost. Okrem réznych investi¢nych aktivit a projektov s nimi
sUvisiacich napr. kanalizacia, cisticka, chodniky, ... budi musiet starostovia
hladat aktivity a realizovat projekty v prospech zamestnanosti ob¢anov vo
svojich obciach. Kazdé nové zamestnanie, kazdé novovytvorené pracovné
miesto bude vitazstvom starostu, bude jeho Uspechom a Uspechom celej
obce. Podpora zamestnanosti pre ¢lenov komunity socialne znevyhodnenych
obcanov danej obce je typickym prikladom aktivit komunitnej prace v danej
obci. Socidlne vylucenie jednotlivca, ¢lenov komunity alebo celej komunity
je tym najhorsim pripadom nielen pre postihnutych, ale v kone¢nom désled-
ku aj pre vacsinovu spolo¢nost. Tento désledok na seba nenecha dlho ¢akat
a vacsinovu spolo¢nost stoji vela energie, penazi a ¢asu. Zakonite oslabuje
spolo¢nost, prindsa stratu jej reputacie a narast napatia, neistoty a vacsiu
pravdepodobnost vzniku konfliktov a nasilia. Preto je cieflom komunitnej pra-
ce komplexna podpora a vnutorny rozvoj komunity a vietkych jej ¢lenov tak,
aby svojou vlastnou ucastou a vlastnymi silami dokazali realizovat svoje vlast-
né plany vo svoj vlastny prospech, aviak nie na ukor inych a tiez nie na tkor
inych komunit. Podpora zamestnanosti pre ¢lenov komunity socidlne znevy-
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hodnenych obc¢anov danej obce je typickym prikladom aktivit komunitnej
prace v danej obci.

Komunitna praca podporuje komunitny rozvoj v obci, ktorého sucastou je
aj ekonomicky rozvoj. Klasické trhové ekonomické moznosti obce su limito-
vané a preto je treba vyuzit nové nestandardné formy v prospech podpory
ekonomiky obce. Touto nestandardnou formou je socidlna ekonomika. Soci-
alna ekonomika je testovana a uskutoc¢niovana cielene v prostredi konkrétnej
komunity tak, aby slizila na prospech ¢lenov tejto komunity. A tu je spolo¢ny
bod komunitnej prace, komunitného rozvoja a socidlnej ekonomiky. Tym spo-
lo¢nym bodom je samotna komunita, jej starosti, potreby a zaujmy.

Socidlna ekonomika vznika a funguje v urcitej komunite a preto ich vysled-
ky musia sluzit tejto komunite tak, aby posilnili jej udrzatelnost. V opa¢nom
pripade by boli samoucelné. Socialnu ekonomiku nemozno oddelit od komu-
nitnej prace a od komunitného rozvoja. Vyznam komunitnej prace, komunit-
ného rozvoja a socialnej ekonomiky vidime v dvoch oblastiach:

a) komunitna praca a komunitny rozvoj st neodmyslitelnou sucastou pri
rieSeni problémov najma socidlne znevyhodnenych komunit na Slo-
vensku v zanedbanych regiénoch,

b) skutocné moznosti socidlnej ekonomiky a jej pozitivny vklad pre rieSenie so-
cidlnych problémov v najsirsom slova zmysle (v¢itane rieSenia nezamestna-
nosti) nielenZe nie su vycerpané, ale ani nie su odhalené a ich moznosti stale
nepozname.

V prostredi samospravy na lokélnej Grovni patri k doteraz najosvedcenej-
sim formam socialnej ekonomiky vytvaranie tzv. obecnych firiem. Niektoré
Uspesné priklady, napr. v obci Spissky Hrhov a Sverzov su popisané v uz spomi-
nanej publikacii A. Musinku ,Podarilo sa“ Piatou radou pre rémskych staros-
tov a poslancov je odporucanie venovat sa komunitnej praci, komunitnému
rozvoju a socialnej ekonomike.

Ako na to?

Spomenuli sme, ze treba hladat alternativne finan¢né zdroje a podporovat
aktivity komunitnej prace, komunitného rozvoja a sociélnej ekonomiky. Skibit
tieto naro¢né aktivity nie je jednoduché, ale tejto Glohe sa neda vyhnut. Ak
nechceme postupovat nahodne a chaoticky, tak mézeme vyuzit zakonné na-
stroje, ktoré nam ponuka legislativa a ktoré su povinné. Zakon ¢.503/2001 Zb.
a Zakon ¢.539/2008 Z.z. o podpore regionalneho rozvoja kladie za povinnost
obciam vypracovat Program hospodarskeho a socialneho rozvoja (PHaSR). Ca-
sovad podmienka nie je uréena a postih za nevypracovanie dokumentu nie je
spomenuty. Zakon ¢.448/2008 Z.z. o socialnych sluzbach kladie za povinnost
obciam vypracovat komunitny plan (KP). Mysli sa tym plén socidlnych sluzieb
a opat nie je v zakone urcena ¢asova podmienka a postih za nevypracovanie
planu. Vac¢sina obci uz mé vypracovany PHaSR, pretoze rozne ziadosti o financ-
nu podporu na realizaciu nejakého projektu musia preukdazat sulad medzi
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zamerom projektu a oficidlne schvalenym PHaSR. Maloktora obec ma vypra-
covany KP. Obidva dokumenty PHaSR a KP mozeme povazovat za strategické
rozvojové dokumenty obce, ktoré je nutné raz za niekolko rokov aktualizovat.

Myslime si, Ze v ramci réznych, nie nutne velkych, projektov neinvesti¢ného
charakteru je mozné a uzito¢né realizovat aktivity, ktorych vysledok méze byt
dobrym podkladom pre pripravu alebo aktualizaciu strategickych dokumentov
PHaSR a KP. Prikladom takejto aktivity je vykonanie prieskumu zaujmu o sluzby
a remesld v obci. Prieskum takéhoto druhu bol uskuto¢neny v rdmci projektu
,TVOJ SPIS Il - Zapajanie mimovladnych organizacii do socialnej ekonomiky”
v roku 2007 v 6smich obciach regionu Spis. Prieskum mapoval zaujem obZanov
o poskytované sluzby a remesla v ich obci, ziskaval tdaje o spokojnosti s posky-
tovanymi sluzbami a remeslami a v neposlednom rade pozbieral ndzory obca-
nov o chybajuce sluzby, remesla, tovar a odbornikov v prislusnych obciach.

Vysledky prieskumu boli podkladom pre aktualizaciu Programov hospo-
dérskeho a socidlneho rozvoja vybranych obci, pre samospravu vybranych
obci za ucelom podpory rozvoja obci a uspokojovania potrieb obyvatelov obci
a pre pracu komunitnych, socidlnych, personalnych a terénnych pracovnikov
vo vybranych obciach. BliZsie informacie o samotnom prieskume a jeho vy-
sledkoch su dostupne na adrese www.etp.sk/data/resources/File/dotazniky/
charakt.doc.

Siestou radou pre rémskych starostov a poslancov je odporucanie reali-
zovat prieskum zaujmu o remesla a sluzby vo svojej obci. Vysledky prieskumu
posluzia pre pripravu alebo aktualiziciu strategickych dokumentov rozvoja
obce (napr. PHaSR, KP). Dal$im vyuzitim prieskumu je konkrétna podpora vy-
tvorenia pracovnych miest pre konkrétnych ludi. Staci sparovat dopyt po chy-
bajucej sluzbe alebo remeslu s prejavenym zaujmom nezamestnaného oby-
vatela obce o vykondvanie prave takejto sluzby alebo prave takého remesla.
Nezabudajme, Ze vytvorenie kazdého jedného pracovného miesta, alebo jeho
udrzanie, je Uspechom pre starostu a Uspechom pre obec.
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davatelstvo PreSovskej univerzity.
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Priloha¢. 1

Zvoleni romski starostovia a starostka vo volbach 2010
01. Barca, okres Rimavska Sobota, Richard Szajké (SRK)
02. Cakov, Rimavska Sobota, Karol Bari (SDKU-DS)
03. Hodejov, Rimavska Sobota, Stefan I11é3 (SRK)
04. Hostice, Rimavska Sobota, Frantisek Racz (SDKU-SMK-RIS)
05. Kalosa, Rimavska Sobota, Vojtech Véradi (MOST HID)
06. Kesovce, Rimavska Sobota, Aladar Szajkd (SMK)
07. Martinovd, Rimavska Sobota, Eugen Radic (RIS)
08. Sutor, Rimavska Sobota, Tibor Balog (HZD)
09. Simonovce, Rimavska Sobota, Ernest Lakato$ (MOST HID)
10. Vieska nad Blhom, R. Sobota, Attila Lakatos (SRK)
11. Nitra nad Iplom, okres Lu¢enec, Tivadar Berki (SDKU-DS)
12. Hucin, okres Revuca, Lubomir Samko (LS HZDS)
13. Sivetice, okres Revtca, Ludovit Sendrei (LS HZDS - SMER)
14.Valkovna, okres Brezno, Rudolf Pokos (SMER)
15. Bystrany, okres Sp. Nova Ves Frantisek Ziga (SRK-RIS-SSS)
16. Zehra, Sp. Nova Ves Ivan Mizigar (nezavisly)
17.Richnava, okres Gelnica, Vladimir Pokuta (RIS)
18. Jurské, okres Kezmarok, Eduard Pompa (SMER)
19. Podhorany, KeZmarok, Jozef Oracko (LS HZDS)
20. Strane pod Tatrami, Kezmarok, Gustav Baco (MOST HID)
21. Lomnicka, okres Stara Lubovna, Maria Orackova (LS-HDZS)
22. Jarovnice, okres Sabinov, Florian Gina (SRK)
23. Blatné Remety, okres Sobrance, Vladimir Slizko (SRK)
24. Lunik IX, mestska cast Kosice, Dionyz Slepcik (SDKU-KDH-SMK)
25. Rankovce, okres Kosice - okolie, Stanislav Hada (nezavisly)
26. Hubice, okres Dunajska Streda, Stefan Radics (SMER)
27.Velky Grob, okres Galanta, Viliam Rigo (MOST HID)
28. Paskova, okres Roznava, Roman Viola (LS-HZDS)
29. Kunové Teplica, Roziava, Michal Barsony (SMER)
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Lubos Sopoliga

Slovenska Unia podporovaného zamestndavania, Bratislava

Politicka angazovanost Romov
v kontexte slovenskej reality

Otdzka politickej angaZovanosti Romov je iste zaujimava téma a o to viac
v kontexte Slovenskej reality. V suvislosti s fou mi v3ak napada ¢i stav, v ktorom
sa Rdmska komunita nachddza a ndsledne na to aj politickd angazovanost
Rémov je désledkom alebo pri¢inou mozno napr. ich kultury vo vieobecnosti.
Zial odpoved na tuto otazku nepoznam.

Co v3ak urcite viem, je to ¢o by mohlo prispiet k posunu v tejto oblasti.
Odpoved je vcelku jednoduchd a v nasich koncinach tradi¢na. Akékolvek
snazenie, sebalepsia myslienka, projekt, skolenia, Skola a daldie aktivity, ktoré
nevedu resp. nedovedu k cielu, ktory sa vold praca alebo zamestnanie, za riadnu
mzdu na riadnom pracovnom trhu je marnost a honba za vetrom. Mézu osviezit,
potesit aj trochu potrapit, nechat zarobit ale v kone¢nom désledku unavit
a doviest ¢loveka az k Uplnému vyhoreniu alebo zufalstvu nad mdrnostou
namahania sa s nulovym vysledkom, v lepsom pripade mierne plusovym.
Lenze u nas je moderné jeden stavia druhy bura”. A ¢o ziskali obidvaja? Ni¢ viac
ako iba namahu. Ak som povedal, Ze na riadnom pracovnom trhu a za riadnu
mzdu, logicky z toho vyplyva, Ze to nebude docasné pracovné miesto, ,umelo”
vytvorené ani nijak vyspekulované. Bude to miesto, ktoré vznikne redlnym
dopytom trhu po tovare alebo sluzbe. Teda je tu predpoklad udrzatelnosti
minimalne do ¢asu, do kedy budu platné podmienky trhu, teda potreby.

Ako som napisal vyssie, odpoved je sice jednoducha ale skusenosti hovoria,
Ze neexistuju jednoduché riesenia na zloZité problémy. Kto povie, Ze ich ma
hned niekolko, myslim si, Ze nehovori pravdu. Na druhu stranu je viak v zasade
potrebne robit jednoducho a nerobit komplikovane, zloZito. Vo vieobecnosti
jednoduché veci funguju dobre a ak sa aj pokazia daju sa lahko opravit.

Aktudlne mam vsak podozrenie, Ze si len alibisticky umyvame ruky, pod
plastikom ,...ved sa tu 20 rokov ni¢ neurobilo a nemézeme teraz vietko ihned
vyriesit” Ano nemézeme, lenze mi bezmocne $liapeme vodu a hladame
dovody aktudlnych tazkosti a objavujeme uz objavené koleso. Vietko mi pekne
zapada do rdmca ,behanie budi dojem préace”. Co keby sme zlepsili existujuce
rieSenia?! Obratili sa na tych, ktori vymysleli prvé riedenie ale nie velmi s nim
uspeli, pucili sa a inovovali ich.

V nadej spolo¢nosti z ¢asu na Cas prebleskne téma, Ze $tat by mal vytvérat
pracovné miesta. Tieto slova pocut casto z Ust,vrcholovych” politikov. Skeptik by
namietal, Ze to nie je Ulohou $tatu a teda ani politikov. Co by vak mohol urobit je
vytvorit podmienky a to minimalne legislativne. Kto vSak ma takuto Ulohou, uz
zo svojej podstaty, je urcite sukromny sektor a ten takéto miesta dokaze vytvorit
a to aj lokélne. Sukromny sektor je ten, ktory je najblizSie k obcanovi a riesi jeho
existencné problémy. Dava mu tovar, sluzbu ale zarovery mu ponuka moznost sa
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na tom vietkom aj podielat- napr. formou zamestnania a mzdy za vykonant pracu.
Lenze,vrcholovy” politik ma zas svojich tzv.,lokalnych” politikov, posobiacich napr.
v samosprave, ktori maju moc rozhodovat samo-spravne (alebo samo- nespravne)
minimalne o tom, ¢&i v danej lokalite ta ktord sluzba bude alebo ¢i ten-ktory tovar
bude,samo a spravne” nakupovat. K tomu sa este na konci vratime.

Bezny ¢lovek, nie az tak ¢asto ale predsalen niekedy zapocuje (a to aj z Ust
wvrcholovych” politikov), Zze tolko a tolko miliénov alebo dokonca miliard eur
unikd a straca sa. Zaujimalo by ma, odkial' maju tie presné cisla a ak ich maju
ako s tym dalej nakladaju. Tento bezny clovek a nemusi to byt iba on, to kdesi
podvedome citi a mozno si ani neuvedomuije, Ze sa na tom aj sdm podiela. Ako je
to mozné? Napriklad stava sa, Ze ten bezny ¢lovek suhlasi s pracou alebo sluzbou
bez faktury resp. paragénu. Suhlasi preto, lebo je to pre neho o cca o 1/5 lacnejsie.
(pargdn=,blocek” napr. v obchode). Teda méze si kupit lacnejsiu sluzbu ¢i tovar
a druha strana si moZe zase zarobit nejaké peniaze navyse na Zivobytie. V tomto
momente je to vyhodne pre obidve strany.

Teraz bude pokracovat trocha zosiroka. Teda skor sa zameriam na kontext
reality ako na politicki angaZovanost. Niekomu sa bude zdat, Ze nehovorim
k téme, ale tak ako sa hovori na Slovensku vietko zo vietkym suvisi. Uvediem
niekolko informacii, ktoré by sme mali vediet a vychadzat z nich pri priprave
roznych opatreni pri rieSeni tzv. romskej otazky. Je to iba na dokreslenie situacie
kde sa Slovensko nachadza a nemoézeme a ani sa to neda ignorovat. Budeme
hovorit o sivej ekonomike.

Siva ekonomika

Nedavno sa mi dostali do ruk nejaké analyza a z nej som sa dozvedel, Zze dve
tretiny sivej ekonomiky tvori ¢ierna praca a tretinu nepriznané podnikatelské
prijmy. Dokonca, ze je to 16% HDP Slovenska ¢o je asi 11 mld. v eurach. Je to
ekonomika, ktord je ako sa hovori nezaznamenand (...ale dodnes neviem ako na
takéto cislo vieme prist ak je to nezaznamenané) J Berme to vsak tak, Ze to ¢islo
je aspon z asti pravdivé.

Vseobecne znama vec na Slovenku je, Ze legislativne prostredie je velmi
nestabilné a rychlo podlieha ,skaze”. Od roku 2006 — 2010 sa prijalo na r6znych
Urovniach cca 600 legislativnych zmien. Celkom dost za tak kratky cas, ¢o myslite?
Aj to prispieva k tomu, Ze administrativna zataz na firmy je obrovska. Z pohladu
danového a odvodového zatazenia sa Slovensku uslo 4.miesto v rdamci OECD. Aké
istoty ndm prinesie rok 2013 je ndm uz asi vietkym dobre zndme. Pripomeniem
vsak aspon dan z prijmov 23%. Ako povedal Benjamin Franklin len dane a smrt je
istota. Skiisme predpokladat ¢o urobia nasi podnikatelia? Urcite za¢nu byt viacej
podnikavi a to v zmysle, Ze sa budu snazit zachovat svoj prijem (¢o je logické ved'
predsa zaloZili svoje spolo¢nosti za U¢elom tvorby zisku) a zaénu,,optimalizovat”
svoje uctovnictvo. Teda tu vznika priestor pre tzv. kreativne uctovnictvo.”

Niektori odbornici tvrdia, Ze neprizndvanie podnikatelskych prijmov ja
zrkadlom fungovania Statnych a verejnych institdcii. Narast sivej ekonomiky
badat v krajinach, kde su tieto sluzby mizerné. Mnohokrat nejde o uUcelovy
podvod ale ide skor o celkovu klimu v spolo¢nosti.
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Vnimanie korupcie v spolo¢nosti popri vybere dani a odvodov je vyznamny
faktor, ktory ovplyviiuje sivd ekonomiku. Myslim si, Ze fudia su ochotni utiahnut
si opasky, ak vidia vyznam toho utahovania alebo ak to teda vidia aj na politikoch
a vidia 3tat Setrit. A tu mézeme len suhlasit s ndzorom, ze kazdému jednému
z nas je tazko ist podat danové priznanie a potom sledovat v TV v tlaci ako stat
plytva akd kde bola sprenevera.

Retazenie reality

Rozmyslal som ako nazvat tuto cast prispevku a napadlo mi, ze by som toho
mohol nazvat podla toho ako sa to sprava. Je to ako reakcia urdnu po rozstiepeni
jadra, ktory sa stale deli a deli (retazenie) a ktorého koniec je v nedohladne. Je tu
viak jedna podstatna vynimka, Ze v ur¢itom ¢ase a mieste sa to zacykli a bludny
kruh je dokonany.

Podla prieskumu TRENDu nie je pravda, Ze nezdanenou pracou si pomahaju
napr. najmenej majetni ludia. Az okolo 17% svojich prijmov ma priemerny Slovak
bez priznania, ¢ize z prace na &ierno.

Co by viak mohlo znizit rast sivej ekonomiky? V Givode som to uz spominal ze
jeto dostatocny pocet pracovnych miest na riadnom pracovnom trhu a za riadnu
mzdu. LenZe pokles ekonomiky = znizovanie kapacit = Ubytok pracovnych miest
=nezamestnanost. Nasledne nezamestnani zacinaju vyberat svoje Uspory za¢nu
si hladat iné cesty napr. ¢iernou pracou a ta sa stava nastrojom na holé prezitie.
Tu je ¢ierna praca v Uplne inom svetle a je néstrojom na timenie ,socidlneho
padu” do iného levelu” so vsetkym désledkami. Tu je to retazenie reality.

Znova som sa docital, Ze ak sa na buduci rok (2013) nerozbehne stavebnictvo
hrozi, teda podla niektorych odhadov, Ze bude ohrozenych 60 tis. pracovnych
miest. Podobne je to v strojarstve, v elektrotechnickom priemysle. Ak sa k tomu
pripoji dalsi pokles dopytu zo zahranicia (napr. automobilovy priemysel) tak tu
zacina pravdepodobne daldi problém a to Ze nemusia vznikat pracovné miesta
ani v sivej ekonomike. Ak ludia za¢nu na to extrémne Setrit, sféry kde je siva
ekonomika a Cierna praca najrozsirenejsia budu skrtit, teda nebudu mat odbyt
a nebudu ani zamestnavat ani legélne ani na cierno. Kruh sa uzatvoril.

Séf Finan¢nej spravy sa vyjadril, Ze sa neplni tohtoro¢ny planovany vyber
(2012) a navyse je vyber nizsi ako minuly rok. Je to mozné, ze takyto stav aj
niekomu vyhovuje? Pravdepodobne dno. Stat sa stazuje, ze neméa peniaze. Tych
ale bude stéle malo ak si nebudeme vediet zadefinovat ¢o chceme a kolko mame
na to penazi. U ns by sme to mohli otocit aj opacne, kolko mame penazi a ¢o
za to chceme (aké sluzby, v akej kvalite méZe obcan od statu ocakavat.) Mézeme
volit aj Cisto pro-klientsky pristup a to je:,..ja mam peniaze a vy mi date sluzbu.”

Pri sivej ekonomike najviac straca $tat. Ten sa aktudlne (nie len teoreticky)
vyhovdra, Ze nema na sluzby, ktoré pozaduje obcan peniaze a preto voli cestu
zvySovania dani. No tie peniaze sU a sam si ich aj zadefinoval kolko (pozrite
v texte vyssie cca 11 mld.) Peniaze su v sivej ekonomike.

Napriek tomu, Ze peniaze $tat nem3, nerobi ani opatrenia, aby ich dostal napr.
zo sivej ekonomiky a nadalej sluzby v nezmenenom rozsahu a kvalite poskytuje.
Podla mna ak ich nemam (peniaze), tak ich teda neposkytujem (sluzby) resp.
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poskytujem v takej vyske na aki mam (podla toho ¢i sedime na rope, zlate alebo
blate?) Lenze to by sme museli mat tie veci zadefinované. Mali by sme vediet
¢o chceme poskytovat, aké sluzby za aku cenu alebo ¢o mézeme dostat za tie
peniaze. Pozrite vyssie v texte (v Uvode) v akom objeme a kde su peniaze, ktoré
by sa teoreticky dali vyuzit na riesenie sluzieb tzv. Rdbmskej otazky. Lenze otazka
stoji ako sa k nim dostat. Odpoved' znie, urcite nie takymi opatreniami ktoré
zavadza této vlada a ddva priestor na ,kreativne uctovnictvo” Iba tak na okraj
by som chcel spomenut jeden priklad, ktory ma zaujal. Myslim, Ze sa to deje na
Taiwane kde vlada kazdé dva mesiac zrebuje ¢isla pargénov, ktorych majitelia
ziskavaju pefiaznu vyhru. Ludia si tak Ziadaju od obchodnikov za v3etky tovary
a sluzby paragény. Vyber dani sa zvysil, tvrdia Ze az o 75%. Nasledne $tat moze
dane pouzit tam kam potrebuje.

Podla pana profesora Friedricha Schneidera aj sivd ekonomika sa za 40
rokov zmenila. Kym napr. v 70 rokoch i8lo o holé preZitie- uZivenie sa, dnes sa
zamestnava na Cierno hlavne kvoli vysokym daniam a odvodom, teda oplati sa
im to obchadzat. Peniaze zo sivej ekonomiky idu podla neho hned' do spotreby
a teda ako napr. dovolenka, oprava auta, nakup TV, jedlo atd. Takze nakoniec aj
oficidlna ekonomika z nej ¢iastocne profituje a méze sa tak Ciastocne stabilizovat.
To je to ¢o som vyssie spomenul, ze niekomu ten stav méze aj vyhovovat. Teda siva
ekonomika moéze a aj zvysuje blahobyt jednotlivcom resp. aj jeho rodiny (sluzby).

Ako to teda preniest na lokalnu tGroven a k nasej téme

Uzvieme, Ze peniaze su, ale zatial nevieme ako ich dostat. Ale ¢o by sme mohli
predsalen urobit a to prave na lokalnej Urovni? Najprv by sme si mali zadefinovat
ciel' v kazdej konkrétnej obci, oblasti, lokalite, osade a stanovit postupy. Pozriet
sa na nase peniaze, v nadej kase, v nadej obci kolko ich tam mame. Musime najst
priestor aby sme boli kreativny samozrejme zo zretelom na nasu zodpovednost
a kompetentnost.

MozZnosti pre angazovanost sa v samosprave pre lokalnych politikov, lidrov
vidim v oblasti znovu vyuZitia stratenych socidlnych priestorov. Kazdd jedna obec
takyto priestor ma ¢i uz je to dom kultury, ktory bol vybudovany este v akcii ,Z"
alebo nejaky park/parcik v obci. Ten priestor je potrebné znovu,obzivit". Tu vznikne
platforma, ktord méze slizit napr. na stretdvanie sa roznych generdcii, socialnych
skupin. Uvediem priklad.V parku sa vybuduje maly ,altdnok” kde mézu vystupovat
hudobné skupiny, robit mitingy- folklérne slavnosti, dern matiek, mesiac Ucty
k starsim atd. Sucastou toho méze byt mala kaviaren, cukraren, ¢ajovia ... Vznikne
priestor na komunikaciu a dalsie spoznavanie sa. O park je potrebné starat sa.
Park alebo Dom kultury je potrebné opravit. Obec rozhoduje kto bude tie sluzby
vykonavat, kto opravi cestu, chodnik, park, dom kulttry atd. tu je ta moc, ktord ma
obecny poslanec, starosta. Vy méZzete rozhodnut kto to bude robit.

V Taliansku v meste Cardano al Campo (myslim, Ze to plati v celom okrese
Varese) to dotiahli az do takej podoby. Ak mesto potrebuje nejaku sluzbu napr.
Upravu a udrzbu zelene, musi oslovit firmy zo svojho mesta. V prvom rade
to nesmu byt biznis firmy a mali by to byt firmy, ktoré zamestndvaju rézne
znevyhodnené skupiny obyvatelstva. Ak by ndhodou sluzbu, ktord mesto
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potrebuje v meste Ziadna takato firma nevykondvala, musi mesto oslovit
susedné obce, ktoré by mohli mat na svojom Gzemi takdto firmu. Tu tiez plati
firma nie je biznis a zamestnava rézne znevyhodnené skupiny obyvatelstva. Ak
by sa ani v susednych obciach takato firma nenasla, mo6Ze mesto vyhlasit sutaz
na dodavku sluZieb pre biznis firmy. Samozrejma vec je, ze by mali zamestnavat
[udi z ich mesta. V pripade ziskania zakazky sa taktiez zaviazu zamestnat ludi
nielen z ich mesta ale aj [udi r6zne znevyhodnenych.

Iny priklad: U nds v obci v susednom vchode boli nevyuzité ciasto¢né
zdevastované priestory (strateny socidlny priestor). Jedna rémska rodina po
sthlase vlastnikov bytov, bytového druZstva a nakoniec obce ich opravila
a zriadila tam obchod so zmiesanym tovarom. Ten obchod uz funguje niekolko
rokov bez vacsich problémov. Kazdé rdno tam nakupujem. Nakupuje tam
prevazne majorita z nasho mesta. Vzdy Cerstvé potraviny, prijemné prostredie
a v neposlednom rade aj ludia, ktori ndm poskytuju tovar aj sluzbu. Je to priestor
na vzdjomne sa spoznavanie, komunikaciu, milé slovo. Na dokreslenie situacie
chcem iba povedat, Ze podla odhadu v naSom malom mestecku Zije cca 900
Rémov co je asi 25% ale v bytovke v ktorej této rodina prevadzkuje obchod
a zaroven aj byva je jedinou rémskou rodinou.

Dalsi priklad je Domu kultdry v nasom meste. Pred revoluciou ho nestihli
dostavat a po revolucii sa zacal rozpadat. Postupne z neho postahovali aktivity,
ktoré tam boli: kino, dychovka, folklérny subor, kniznica ... Chvilu to tak vyzeralo,
Ze mesto o neho pride, lebo sluzil ako bankové zabezpeka pre jednu firmu, ktord
zamestnavala miestnych ludi. Mesto v obave, aby zamestnavatel nezrusil pracovné
miesta suhlasilo s ru¢enim. Firma banke neplatila, vyrobu zrusila a ,zmizla“”. Dom
kultdry sa nakoniec mestu podarilo zachranit ale nenaslo uz,napln” pre zmysluplné
vyuZzitie priestorov, mozno aj pre jeho vysoké néklady na spravu. Dom zacal chatrat,
opadavat omietka, prestalo sa kurit atd. skratka klasicky obraz nasich obci na
vychode. AZ do dria ked' prislo zopar mladych ludi na mestsky urad s poziadavkou
o nejaky priestor na stretavanie sa resp. aktivity. Zriadili tam informacné centrum
mladych. Postupne si zacali vo vlastnej réZii opravovat miestnost za miestnostou.
Neskor exteriér a okolie: ...tu zasadili stromcek, tu vysadili Zivi plot, zriadili rézne
krazky, cestuju po svete atd. Mesto zacalo znova postupne prestvat rézne aktivity
do Domu kultdry: defi matiek, skolka, Skola, rozne umelecké vystupenia... Na
aktivitach, ktoré tam prebiehaju je podiel majority i minority cca 50:50

Ale méZze to vyzerat aj trochu inak. Jeden lokalny romsky podnikatel dostal
zakazku na ru¢né vykopové prace v dizke cca 15 km. Pri vykonanej kontrole
nemenovaného Uradu nevzniklo, Ziadne ani len podozrenie ako len dokazal cely
Usek vykopat ru¢ne sam (bez bagra a bez fudi) cca za menej ako mesiac. Papierovo
to viak bolo OK. Este pred zacatim prac bol u jedného stoldra od ktorého ziadal
zhotovenie ,krokomeru” velkosti nie Tmeter ale 1,1metra, aby mohol vymerat
dizky vykopov jednotlivym svojim pracovnikom (tiez rémskym), ktorym viak
platil iba za 1 meter a ako sa hovori hned',naruku”. Samozrejme vietci v dobrej
viere kopali 1T meter hoci to bolo 1,1metra. Nikto oficidlne zamestnany nebol,
lebo v3etci su na,Uradze” Na druhej strane ten isty trad neuznal pri kontrole (uz
spominanému stoldrovi) ako vydavok novo namontované radio v aute, lebo ...

Teoretické a praktické otazky politickej participacie Romov na lokalnej drovni @



Podla prieskumov Svetovej banky, ak si to dobre pamatam, 20% rémskych
muzov je zamestnanych. Z prieskumu viak nevieme ako ¢i legdlne alebo sa
pohybuju v Sedej ekonomike alebo v ramci malych obecnych sluZieb. Pretoze
beZne sa mi stdva ked sa ich pytam kde pracuju tak odpovedaju:,...na uradze”
(myslia tym mestsky alebo obecny trad v rdmci malych obecnych prac resp. drad
prace tzv.,socialka”).

Tu by som sa este trocha vratil k tomu ¢o som naznadil vyssie a to je ta politickd
angazovanost na lokalnej urovni. Moc, ktord bola dana obecnym politikom:
Hlasujte v prospech vasej obci, vas. Podnikate? Zamestnavajte ludi z vasej obci.
Hlasujete? Hlasujte za firmu z vasej obci. Zamestnévajte a podnikajte legalne,
Ziadajte FA a ,blocky” za sluzby, ktoré poskytujete resp. dodavate. Vyjdite zo
Sedej ekonomiky. Vrati sa to naspat statu a nasledne aj do obci napr. formou
podielovych dani.

Kazdopadne je to beh na dIhé trate to si treba uvedomit. Pri behu na dlhé
trate (a to hovorim z vlastnej skisenosti, kedZe sa venujem takémuto behu) si
musite spravne rozlozit sily, musite bezat ¢o najefektivnejsie, jednoducho aby
ste Setrili sily. Musite si uvedomit (byt psychicky s tym vyrovnany) Ze ten beh
bude trvat dlho a Ze pocas behu vas ¢akd nie jedna kriza. Uvediem priklad,
ktory ¢asto pouzivam. V niektorych statoch byvalého ,Zdpadného bloku” ked
si uvedomili, Ze maju problém napr. v socidlnych sluzbéach resp. v systéme ako
takom urobili,stop time”. Povedali si, Ze teraz a toto je bod nula, teraz zac¢iname.
Dali si na to 50 rokov a aktudlne su v cca 30 roku zmeny. Celé politické spektrum
to akceptuje, teda ¢i su,vlavo alebo vpravo, v strede”. Akceptuju to aj vtedy ked
sU pri moci. Zadsadné zmeny sa nerobia. Rozdiel je len v tom, kto kolko penazi
pocas svojho vladnutia do systému,naleje”. Laviciari mozno viacej lebo mozno
radsej minaju. Pravic¢iari mozno menej, lebo mozno radsej Setria. Lenze toto je
to ¢o som vyssie spominal, ze $tat si zadefinoval aké sluzby chce, v akej kvalite,
kolko na to md a kolko na to ¢asu potrebuje.

Myslim si, ze je ¢as na zmenu a to zasadnu. Je davno po hodine dvandstej
na tom sa zhodneme asi vietci. Spolo¢nost, teda minimalne fudia s ktorymi sa
stretdvam, dost znechutene pozeraju dopredu a neveria, Ze fudia ktori aktualne
nesu politickii zodpovednost za nasu spoloc¢nost (povedal by som cez celé
politické spektrum a to od vrchu az na lokalnu Uroven) este dokdzu urobit
vazny krok k pozitivnej zmene. Pravdepodobne ich dobieha ich politicka a ind
minulost a teda nemozu, mozno uz ani nedokazu slobodne a spravodlivo konat.
Mozno je ¢as podakovat sa im a zarovenr im asi ukéazat, Ze prisiel ich ¢as odist.
Obcianska depresia je to ¢o obklopuje moje okolie, ale stale eSte verim (tak ako
to Vaclav Havel raz povedal), Ze pravda musi zvitazit nad Izou a nendvistou. Mali
by sme konecne pozriet pravde do o¢i a prestat si klamat v akom stave sa nasa
spolo¢nost nachadza. Slusnost, Ucta ani pomoc sa znovu ,nenosi” asi znova nie
je vmode. Zacinam sa obavat, Ze je to asi mentalna vybava nasho naroda a velmi
opatrne chcem povedat, Ze ,genofond” (ak vobec nieco také existuje v nérode)
asi nepusti. Ale za pokus by to mozno este stélo, takd ,obroda” naroda. Podme
spolu pracovat (spolupracovat) pre spolo¢nui buduicnost.
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Vytvaranie prilezitosti pre lokalny rozvoj
prostrednictvom stratégie pro-poor turizmu

Abstrakt/ Uvod

Nie je to tak davno, ¢o koncept pro-poor turizmu (PPT) zasadeny do
kontextu marginalizovanych rémskych komunit (MRK) na Slovensku rozviril
hladinu médii a vyvolal napaté diskusie. Okrem histky pozitivny nazorov,
vyvolal predovsetkym pohorsenie, argumentujic, Zze ide o dehonestéciu.
Dovolim si vsak tvrdit, Ze takéto zavery v suvislosti s PPT mozno formulovat
len na zéklade absencie hibkového poznania danej problematiky a nekorektne
prezentovanych idei. Samotna myslienka PPT vo svojej podstate kontroverzna
nie je a etické dilemy vyvolava nespravna interpretacia ¢i implementacia tohto
pristupu. Teda ak sa za pro-poor turizmus oznacuje nieco, ¢o nim v skuto¢nosti
nie je. PPT na Slovensku bol spajany predovsetkym s organizovanymi vyjazdmi
a prehliadkami rémskych osad, ktoré vo svojej podstate menili prislusnikov
marginalizovanych rémskych komunit na komodity, ,produkt v sektore
sluzieb” Ciefom PPT vsak nie je prezentovat chudobu a umelo ju udrziavat
ako sa niektori domnievaju, ale vytvarat prilezitosti pre chudobnych v odvetvi
CR. Aby sme mohli hovorit o pro-poor turizme, prislusnici marginalizovanych
romskych komunit by mali participovat pri planovani a zabezpecovani
cestovného ruchu a nebyt len akousi turistickou atrakciou.

Cielom predkladaného prispevku je objasnit koncept PPT, t.j. za akych
podmienok skutocne hovorime o PPT. Nasledne priblizime mozné prepojenie
tohto pristupu s marginalizovanymi rémskymi komunitami, ktoré by mohlo
pomoct stimulovat ich vlastny rozvoj. Zameriame sa na otazky prec¢o a ako
mozno vhodne vyuzit cestovny ruch ako nastroj zmierfiovania koncentrovanej
chudoby a udrzatelného rozvoja MRK.

Pro-poor turizmus ako nastroj rozvoja marginalizovanych komunit

Mnozstvo odbornikov v oblasti regionalneho rozvoja zdiela nazor, Ze
nevyhnutnym prostriedkom pre znizovanie chudoby je ekonomicky rast. Tiez
je vsak zname, Ze rast sam o sebe nestaci a potrebny je ekonomicky rast, ktory
Specificky zvysi Uzitky chudobnych. O takomto jave moZno hovorit vtedy,
ak sa zvysuje tok prijmov z majetku chudobnych [udi, alebo ak sa zvysuje
mnozstvo ¢i cenaich majetku. Vyzvou pre cestovny ruch ako néstroj znizovania
chudoby je tak riesenie otazky, ako a kde zasiahnut, aby sa zabezpecili lepsie
prilezitosti, posilnenie i ochrana chudobnych na miestnej Urovni a zaroven,
aby sa stimuloval hospodarsky rast na regionalnej a narodnej trovni. ( 1d21
Insights.2006, s.1; OSN. 2005, 5.8).
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V prostredi CR mozno identifikovat dva modely rozvoja tohto odvetvia
(Ashley, Mitchel, 2009, s.4), ktoré zobrazuje obrazok ¢.1. Prvy model na danom
obrazku zobrazuje situdciu, kedy trh a celkovo rozhodnutia verejného sektora
urcuju, ako sa nalozi s prijmami z cestovného ruchu, vratane moznosti dostat
ich az k chudobnym. Rozvoj CR sa zameriava na zvySovanie ndvstevnosti,
predpokladajic, Ze prinos sa nakoniec ¢asom ,dostavi” aj k chudobnym.
Druhy model predstavuje pristup orientovany na chudobnych tzv. ,pro-poor”
pristup, ktory sleduje potrebu smerovat vsetko Usilie na znizovanie chudoby
a opiera sa teda o odligné prvotné vizie. Ustrednym cielom je aj nadalej rozvoj
prostrednictvom CR, avsak taky, ktory zvysi v prvom rade prijmy chudobnych
[udi, zveladi ich majetok alebo podiel Gcasti (Id21 Insights. 2006, s.1).

Obrdzok ¢.1 Dva modely rozvoja CR

1. EXISTUMLICE SYSTEM V 2. PRO-POOR TURIZMUS
TURIZME
Trhowd sily a viddne alokice Pro-pool  turizmuy eyt
urfuju, kde a0 ekonomicks cisly zisk pre chudobnych,
slsky :CR pridefovand pelleditonl pre  ekonomickd
Vydavky na CR aradend risky, dallie whody prospelnd
. :D pre  Fvel @ priestor  pre

rorhodovanie v prospech
chudobrjch ludi,

4 4
|| e

Zdroj: ASHLEY, MITCHELL, 2009:4

Termin ,pro-poor turizmus” bol po prvy krat pouzity v praci pre Urad
Spojeného krdlovstva pre medzindrodny rozvoj v roku 1999 pri prehodnocovani
vdzieb medzi udrzatelnym cestovnym ruchom a redukciou chudoby a pri
skimani, ako by mohol CR prispiet k znizovaniu chudoby. Néasledne s ciefom
zaoberat sa chudobou ako jednou z Ustrednych otazok v agende pre cestovny
ruch vzniklo ZdruZenie Pro-poor turizmu (Pro-Poor Tourism Partnership), ktoré
dany pojem pro-poor turizmus zaviedlo a nadalej zohrédva vyznamnu ulohu
pri vysvetlovani potencialu CR pri zmiernovani chudoby (DFID, 1999; Sofield et
al., 2004). Zdruzenie PPT definuje pro-poor turizmus ako ,turizmus, ktory vedie
k zvySovaniu ¢istych ziskov pre chudobnych”. Ak hovorime o ,¢istych ziskoch”
znamena to, Ze zisky maju prevahu nad vydavkami (Ashley et al., 1999).Tieto
,Zisky m6zu byt nie len ekonomické, ale tieZ socidlne, environmentdlne a kulttrne”
(Ashley, Roe, Goodwin, 2001, s. 2). Charakteristickou ¢rtou PPT je jeho zameranie
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sa na chudobu, jej zniZzovanie a pomoc chudobnym. ,Hlavny ciel stratégii PPT
sa orientuje na zmenu povahy rozvoja CR smerom, ktory vytvdra prileZitosti pre
chudobnych a zvysuje ich ekonomické zisky, majetok alebo tcast” (Ashley, Roe,
Goodwin, 2001b, s.2). V pripade PPT nehovorime o 3Specifickom produkte
alebo odvetvi turizmu, ale skor o celkovo novom pristupe (Ashley, 2001b,
s.2). Jeho prioritou nie je rozsirovanie turizmu ako odvetvia hospodarstva,
ale vyuzivanie novych alebo doposial malo vyuZivanych prilezitosti na
dosiahnutie ekonomického rastu, zvysenia verejnej angazovanosti i podielu na
spolurozhodovani s cielom zlepsit aktualne zivotné podmienky chudobnych.
Aj ked niektoré z pripadovych studii ukazuju, Ze ich Uspesnost by nebola
mozna bez rozvoja celej turistickej destindcie, déraz sa kladie predovsetkym
na priame uzitky pre chudobnych.

Samotna chudoba je v sucasnosti povazovand za multidimenziondlny
fenomén tvoreny deficitom istych veci, od ktorych zavisi ludské zdravie, blaho
a autonémne fungovanie v spoloc¢nosti, vratane schopnosti uspokojovat
zakladné potreby (jedlo, byvanie, osatenie a pod.) (Cattarinich, 2001 s.1).
Spominatny nedostatok moze vzniknut ako désledok nedostato¢ného prijmu,
spotreby, majetku, statusu, prav alebo bezpecnosti. Schopnost chudobnych
ovplyviiovat rozhodnutia, ktoré maji vplyv na ich Zivoty, zranitelnost
¢i reziliencia vodi necakanym udalostiam, pristup k sluzbam a majetku,
posiliovanie ¢i narusanie socialnych vazieb, to vsetko su doélezité faktory, ktoré
sa zohladnuju pri hodnoteni chudoby. Turizmus, ako jedno z mala odvetvi
hospodarstva, ma dosah na mnohé z tychto aspektov Zivotnej Grovne, a preto
je nepochybne vhodnym mechanizmom zniZovania chudoby. PPT &i uz priamo
alebo nepriamo dokaze ovplyvnit lokalnu ekonomiku i ludi, ktori su jej stcastou.

K vyznamnym charakteristikdm CR, ktoré zvySuju jeho potencial pre
rozvoj chudobnych su: schopnost poskytnit mnoZstvo pracovnych aj
podnikatelskych prilezitosti, ndarocnost na vysoky podiel fudskej pracovnej
sily, zamestnéavanie nizko kvalifikovanej pracovnej sily, budovanie odvetvia
na prirodnom a kultirnom bohatstve chudobnych, vhodnost pre chudobné
oblasti (kde chybaju prilezitosti) ¢i schopnost prildkat ,bohatych” turistov,
t.j. potenciadlnych spotrebitelov miestnych vyrobkov a sluzieb. Vyuzivanie
CR pre rast a rozvoj chudobnych znamend zuzitkovat tieto charakteristiky
popri si¢asnom znizovani negativnych dopadov na tieto chudobné skupiny.
V pripade, Ze vstupy a celkovo ndklady prevySuju vynosy (nevytvéraju
primerané vynosy), cestovny ruch méze prispiet skor k zvysovaniu ako
znizovaniu chudoby. Vyhody pre chudobnych plyniuce z turizmu zavisia
predovsetkym od toho, ¢i a ako sa mézu ekonomicky zicastrnovat v tomto
odvetvi. Platené zamestnanie v CR mdze byt dostato¢nym na posun
domdcnosti zo statusu nezabezpecend na zabezpecenu, avsak dostupné
moze byt len pre minoritnu spolo¢nost a nie pre vietkych chudobnych (Ashley
a kol., 2000, s.4). Najvacsim prinosom PPT je nepochybne tvorba formalnych
aj neformalnych pracovnych prilezitosti, ktoré zvysuju a diverzifikuju
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prijmy, a vyznamne tak znizuju zranitelnost chudobnych. Okrem vytvérania
pracovnych prileZitosti a diverzifikdcie prijmov do skupiny pozitivnych
prinosov PPT, ako argumentuje aj WTO, patria nasledujice (OSN, 2005 s.8):

e vytvdra zisk a kolektivne prijmy z miestnych podnikov;

e ulahcuje socialny rozvoj zlepsenym pristupom k infrastrukture, umoznuje
miestnym fudom vyuzivat infrastrukttru cestovného ruchu;

egeneruje dotacie pre investovanie do zdravotnej starostlivosti,
vzdeldvania a inych oblasti zadkladnych potrieb;

e pomahazvysovat ticast miestnych komunit na rozhodovani, o je délezité
kedZe produkty cestovného ruchu st ¢asto majetkom chudobnych;

e podporuje ochranu zivotného prostredia a efektivny manazment
prirodnych zdrojov, kedZe prirodné a humanne prostredie st nevyhnutné
pre rozvoj v cestovhom ruchu.

Z uvedeného vyplyva, ze hodnotenie dopadov turizmu na Zivotnu Uroven
skuto¢ne nie je len otazkou makroekonomickych faktorov, tj. scitavania
pracovnych miest, miezd, HDP, investicii sikromného sektora a pod. Siroké $kala
prinosov plynucich z PPT (ekonomické, environmentalne, socidlne a kultdrne),
demonstruje velkd pdsobnost a silu CR a potvrdzuje jeho schopnost prispiet
k rieSeniu multidimenziondlneho problému akym je chudoba. V rdmci objektivneho
hodnotenia je dolezité uviest, ze okrem pozitivnych vplyvov, CR méze mat aj dopady
negativne (zatazovanie miestnej infrastruktiry, znizovanie pristupu k miestnym
zdrojom, narusanie socialnych vazieb a pod), ktoré je potrebné minimalizovat.

Rozvijanie vazieb medzi CR a marginalizovanymiromskymi komunitami
za ucelom ich socioekonomického rozvoja

Na zaklade dostupnych udajov vieme, ze miera chudoby na Slovensku je
relativne nizka. V roku 2011 dosiahla hodnotu 13% (UNDP, 2012), ¢o je dokonca
menej ako je eurépsky priemer. Uvedena hodnota vsak maskuje velké regionalne
i etnické rozdiely. Miera chudoby romskej mensiny, ktora je sustredend v urcitych
regidnoch, je najvyssia zo vietkych etnickych skupin na Slovensku. Pre romske
komunity je charakteristickd vysokd koncentracie chudoby, ¢o dokazuje aj
prieskum realizovany UNDP, ktorym sa zistilo, Ze az 87% rémskych domacnosti
zilo v roku 2011 v chudobe. Specifickym problémom je pocetna skupina
segregovanych Rémoy, ktori Ziju v rdmskych osadach alebo mestskych getach.
Ide o prislusnikov rémskej underclass, ktorych prostredie je vo vztahu k majoritnej
spolo¢nosti vnimané ako anomické. Okrem koncentrovanej chudoby je pre ne
charakteristickd marginalita, vyobcovanie zo spolocnosti, nizka vzdelanostna
Uroven, vysoka miera nezamestnanosti, ktora presla uz do generacnej, zavislost na
socidlnom systéme, a podobne. Hovorime o charakteristikach, ktoré v mnohych
ohladoch koresponduju s charakteristikami cielovej skupiny PPT a vynara sa teda
prvy predpoklad pre adaptaciu konceptu pro-poor turizmu aj pre tieto komunity.

Vo vieobecnosti, mestd a obce navychodnom Slovensku, kde je sustredenych
az 60% z celkovej romskej populacie SR (Matlovi¢ova a kol. 2012), su presytené
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pracovnou silou, kedZze v tychto oblastiach je nedostatok sukromnych
podnikov, ktoré by vytvarali dopyt po pracovnej sile. Ovela kritickejsia je situacia
v obciach s pocetnymi romskymi komunitami, kde je alarmujico vysoka miera
nezamestnanosti znasobend vseobecne nizkou zamestnatelnostou tejto
mensiny. Désledkom je tak nizka (klesajuca) Zivotna urovert marginalizovanych
skupin. Najcastejsim problémom su teda chybajuce prileZitosti, ktoré by
pomohli zlepsit zIt socioekonomicku situdciu tychto chudobnych skupin. Velky
potencidl pre vytvorenie chybajucich prilezitosti pre vybrané komunity vidime
v implementdcii pristupu PPT.

Ako sme uz uviedli v Gvode, idei prezentované v médiach v suvislosti s PPT
neboli Uplne korektné a vo svojej podstate menili prislusnikov marginalizovanych
romskych komunit na komodity,,produkt v sektore sluzieb”. Cielom PPT vsak nie je
prezentovat chudobu a umelo ju udrziavat ako sa niektori domnievaju, ale vytvarat
prilezitosti pre chudobnych, aby sa mohli aktivne zapojit do odvetvia CRa nasledne
z tychto prileZitosti profitovat. Iniciovanim aktivit pre vytvorenie vazieb medzi
CR a marginalizovanymi romskymi komunitami, mozno dat zainteresovanym
chudobnym perspektivu na zmenu ich socioekonomickej situacie, kedze CR ma
potenciach vytvorit pracovné prileZitosti aj pre tito skupinu fudi. Aby sme mohli
hovorit o pro-poor turizme, prislusnici marginalizovanych rémskych komunit by
mali participovat pri planovani a zabezpecovani cestovného ruchu a nebyt len
akousi turistickou atrakciou. Len tak budi méct z CR profitovat a turizmus bude
Lpro-poor’, tj. prospesny pre chudobnych. V praxi sa ¢asto sa stava, Ze chudobni,
ktori su recipientmi stratégii a planov CR, su z niektorych faz PPT projektov
vyliceni (Jameson a kol., 2004). V PPT pristupe je viak nevyhnutné, aby chudobni
boli povazovani za kltucové jednotky, ktoré musia byt zahrnuté do vietkych faz
planovania a implementacie stratégii. Vyzvou je preto zabezpecenie ich Ucasti
na celkovom procese a teda aj rozhodovani. Vac¢sina délezitych rozhodnuti sa ich
priamo dotyka, a tak nepochybne maju pravo prejavit svoj nazor (t.j. riesit problém
0 nas s nami) a v pripade potreby ovplyvnit konecné rozhodnutie, ktoré by mohlo
mat konecny dopad na kvalitu ich Zivota.

V odvetvi CR mozno identifikovat viacero hodnotovych retazcov a pribuznych
pododvetvi (vid.obrazok 2), v ramciktorych mozno spominané prilezitostiiniciovat.
Ako priklad mozeme uviest vytvorenie skanzenu (Romskej dediny) v ramci ktorej
alebo samostatne dalsim projektom moze byt ,ciganska” koliba, pohostinstvo,
kréma, rézne remeselné dielne, vyroba suvenirov a ich predaj. Dalej mozno vytvorit
podmienky pre poskytovanie zabavy i réznych inych sluzieb po ktorych je v okoli
dopyt (napriklad dodavatelstvo, prd¢ovna pre ubytovacie a stravovacie zariadenia
v okoli a podobne). V ramci tychto aktivit, ktoré budu zabezpecovat Rémovia
mozno vytvorit niekolko pracovnych pozicii, z ktorych budu profitovat. Na zéklade
retrospektivneho pohladu do minulosti mozno konstatovat, ze vztahy medzi
Rémami a tzv. gadZami neboli také napaté a vyhrotené ked Rémovia ovladali
uzito¢né zru¢nosti a remesla. Nerémovia si cenili Sikovnych rémskych rezbarov,
kosikarov, kovacov, vyrobcov husli, kolies, metiel ¢i poskytovatelov zébavy (hudba,
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tanec, babkové divadlo). Ich zru¢nosti boli vyhladdvané, ocerované a pdsobili
ako akysi prostriedok zblizovania a budovania dobrych vztahov. Aj ked nadalej
Rémovia Ziju svojskym spdsobom Zivota, ich Zivot a dynamicka kultura presli
zna¢nym Utlmom a Upadkom. Upada ich tradi¢na romska hudba, ktord vedela
priviest fudi k zivotu, urobit ich stastnymi a len ojedinele su vykonavané niektoré
zich tradi¢nych remesiel. Ak sa pri realizacii PPT vyuziju osobitosti romskej kultury,
pridanou hodnotou bude navyse ozivovanie a udrZiavanie rdmskej kultury.

Obrdzok ¢.2.: Hodnotové retazce v odvetvi CR
Zdroj: vlastné spracovanie podla World economic forum, 2009 In. UNDP2011.
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Vyznamnym impulzom pri implementacii daného pristupu nie su len
financie, ale predovsetkym napad a schopnost podnikat. Prave tu sa vynara
Uloha pre samospravy byt vtomto procese akymsi koordinatorom a metodikom,
ktory zabezpedi kvalitné strategické pldnovania na urovni konkrétnej obce, kde
je mozné od analyz zdrojov a potrieb prechadzat k identifikacii problémov, az
po pléanovanie cielov, tloh, kompetencii, zodpovednosti, ¢asového napitania
a podobne. Klu¢ovou je tiez existujica zdrojovd zékladna pre cestovny ruch.
Myslime tym kulturne a prirodné zdroje a rozvinutd materidlno technicki
zakladnu. Kedze zriadenia CR nie su na Slovensku rovnomerne rozmiestnené, ich
fyzicka dostupnost moéze predstavovat prekazku pre dosiahnutie PPT destinacie.
Preto je Ziaduce rozvijat PPT v zazemi turistickych centier. To ndm vytvori
primarny predpoklad pre zaujem o PPT, ktory zaroven diverzifikuje aktualnu
ponuku na trhu. PreSovsky samospravny kraj’, v ktorom je sustredenych 29,3%

1 Kraj sa moze pochvalit tromi ndrodnymi parkmi (Tanap, Pienap a Poloniny)
a dalsimi dvoma (Napant, NP Slovensky raj), ktoré na jeho Uzemie zasahuju. Na
uzemi kraja sa nachdadza viac ako jedna tretina vietkych kultirnych pamiatok
Slovenska, pricom osobitni pozornost putaju prirodné a kultirnohistorické
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romskej populdcie SR, Zijucej okrem rozptylu aj v 283 osadéach (koncentraciach)
(Matlovicova a kol. 2012), mad nesporne jeden z najvacsich potencidlov pre
implementaciu tohto pristupu na Slovensku, kedZe na jeho Uzemi sa nachadzaju
vyznamné turistické regidny. Tatransky turisticky regién, ktory je najatraktivnejsi
a najviac navstevovany (¢o do poc¢tu domdcich i zahrani¢nych navstevnikov),
kazdorocne laka turistov svojim obrovskym prirodnym i kultdrnym bohatstvom,
bohatymi miestnymi aktivitami, podujatiami, festivalmi, atrakciami i pomerne
kvalitnymi sluzbami. Sucastou tohto, i dalsich turistickych regiénov na Uzemi
Presovského kraja, su alebo sa v ich blizkosti nachadzaju, viaceré obce s rdmskymi
osadami, ktoré by tento turisticky potencial vdaka strategickej polohe mohli
zuzitkovat pre vlastny socioekonomicky rozvoj.

Z dalsich neekonomickych faktorov, ktoré mézu ovplyvnit Gspesnost PPT,
mozno spomenut okrem miestnych (lokalizacia, vlastnicke pomery a drzba
majetku) aj politiky zivotného prostredia (predpisy, nariadenia), viddne politiky
(byrokracia, nedostatok vladnych programov zameranych na neformalny sektor
CR, nedostatok zdruzZeni, organizacii na koordindciu cinnosti) ¢i komercné
prostredie (dostupnost trhov, trh segmentov) a efektivny marketing, ktory
by mal umoznit Sirenie poznatkov o existencii PPT destinacie a moznostiach
jej navstevy. Popri zintenziviujicom sa konzumnom, bezohladnom spésobe
Zivota sa zvySuje aj pocet turistov, ktori st ochotni a snazia sa zlepsit podmienky
destinacii, ktoré navstevuju. Tato skutocnost by sa nemala podcenovat a pre
turistov musia byt vo vacsej miere vytvarané prilezitosti, aby sa mohli priamo
podielat na procesoch znizovania chudoby. (ASHLEY a kol. 2000, s.2; Jamieson
a kol. 2004, 5.9)

Zainteresované strany pro-poor turizmu

Pri dosahovani cielov, stanovenych v rdmci realizacie pro-poor turizmu, je
do procesov zapdjana celd skalu subjektov operujucich na réznych urovniach,
od mikro Urovne az po makro uUroven, z ktorych vietky zohravaju vyznamnu
Ulohu pri zvySovani kvality Zivota komunit. Okrem uz spominanej chudobnej
komunity, ktord predstavuje Ustredny ¢lanok, pre spravne fungovanie modelu
PPT je dolezitych niekolko dalsich kltucovych subjektov. Konkrétne ide
o mimovlddne organizacie, sukromny sektor, verejnu spravu, humanitarne
organizacie, medzinarodné organizacie, a samozrejme turistov (spotrebitelov
miestnych tovarov a sluzieb) (vid obrazok 3.) (Jamieson a kol.2004, s. 7-9).

skvosty zapisané na Zozname svetového kultirneho a prirodného dedi¢stva
UNESCO. Do Zoznamu bolo zo Slovenska doteraz zaradenych 7 lokalit. Na uzemi
PreSovského samospravneho kraja sa nachddzaju Styri lokality s viacerymi
objektmi. Kraj méa velmi dobré podmienky na relax a kupelnictvo o ¢om svedci
mnozstvo liecivych a termdlnych pramenov i existujucich kupelnych zariadeni,
ktoré su vyhladavané uz dlhé starodia.
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Obrdzok ¢.3: Zainteresované strany PPT
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Zdroj: vlastné spracovanie podla Jamieson, Goodwin, Edmunds, 2004, 5.7

Jamieson a kol. (2004, s. 8) zastdvaju nazor, ze i ked chudoba moze
byt vnimand ako prejav miestnych ¢i individudlnych problémov, narodné
vlddne stratégie maju vyznamny vplyv nato, do akej miery bude CR vyuzity
ako rozvojovy nastroj. Podpora zo strany réznych uUrovni verejnej spravy
mébze zohrat vyznamnu Ulohu pri zmierfovani chudoby. Prijatim Gcelnych
opatreni moéze poésobit ako vyznamny katalyzdtor a sprostredkovatel
implementécie PPT. Napriklad svojimi rozhodnutiami moze podporit: difuziu
turizmu do chudobnych oblasti prostrednictvom investicii do infrastruktary
a marketingu; odburavanie prekazok pre vstup na trh (vdaka mikro Gverom
mébze podporit rozvoj podnikania a zjednodusit pristup k technolégiam),
Sirenie  inovacii  prostrednictvom  sikromno-verejnych partnerstiev
a investicii do vyskumu; posilfiovanie miestnych vazieb prostrednictvom
podpornych fiskalnych balickov, ktoré podporia sukromny sektor, aby vo
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vacsej miere nakupoval od miestnych dodévatelov a investoval do miestnej
pracovnej sily a podobne.

Dalsou zo spominanych délezitych zainteresovanych stran je existujuci
pristupny a kooperujuci sukromny sektor, ktory buduje a zabezpeluje
komplexnu siet vztahov, zahifajic medzinarodné spoloc¢nosti, narodné
podniky a nespocetné mnozstvo miestnych podnikov v CR. Kazdy podnik
CR sa riadi istymi principmi a obchodnymi praktikami, z ktorych niektoré
moézu vyznamne podporit turizmus ako nastroj znizovania chudoby. To, ako
spolocnosti riadia svoj obchod, ovplyvnuje do akej miery chudobni ziskavaju
vyhody z odvetvia turizmu. Sikromny sektor participujici na PPT moze hned
niekolkymi ¢innostami prehibit mieru prospe$nosti turizmus pre chudobnych.
Konkrétne napriklad maximalizaciou vyzivania miestnych dodavatelov
i pracovnej sily, poskytovanim informacného poradenstva, rozvijanim
a zdielanim pristupu k infrastruktire (dopravne komunikacie, vodovody),
rozvijanim partnerstiev s miestnymi obyvatelmi a podobne. (Jamieson a kol.
2004; Id21 Insights.2006)

PPT sa spaja s rieSenim problematiky chudoby a tak existuje cely rad
mimovladnych organizacii, ktoré mézu mat vyznamny vplyv na rozvoj CR.
K takymto organizécidam sa radia vidiecke rozvojové organizacie, zdruZenia
zaoberajuice sa ochranou kultirneho a prirodného dedi¢stva i organizacie
zamerané na problematiku rozvoja podnikania. Pre nas je délezity fakt, ze
dokazu pomoct v oblasti financovania Skoliacich aktivit, sprostredkovania
podnikatelskych moznosti medzi sukromnym sektorom a chudobnymi
doddvatelmi a tiez v oblasti rozvoja procesov, ktoré zosilfiuju hlas chudobnych
pri tvorbe a implementdcii stratégii PPT. (Jamieson a kol. 2004, s.8)

Darcovstvo a rozvojové organizacie su dalSim vhodnym subjektom,
nadpomocnym pri realizacii stratégii orientovanych na zmierfiovanie
chudoby. Je vsak potrebné pamatat na to, Ze rozvojova pomoc by mala byt
zamerand predovietkym na podporu rozvojovych procesov prebiehajuicich
v marginalizovanych oblastiach prostrednictvom podpory budovania kapacit,
rozvoja infrastruktury a zakladania malych a strednych podnikov.

Mnohé z pripadovych studii dokazuju, Ze udrzatelnd Uspesnost projektov si
vyzaduje Uzku spolupracu medzi vietkymizainteresovanymi stranami. Zaroven
mozno povedat, Ze jeho udrzatelnost bude tym vacsia, ¢im vacsiemu poctu
zainteresovanych stran bude prospesny. Vlada, sukromny sektor, mimovladne
organizacie, spolocenské zdruzenia a samotni chudobni zohravaju vyznamné
a zéroven velmi odlisné ulohy v PPT, pricom za nevyhnutny sa povazuje
aj multi-droviovy pristup (Ashley, Boyd, Goodwin, 2000, s.6). Spolupraca
a zasahy orientované v prospech chudobnych by mali byt realizované tak na
urovni destindcie, ako aj na Urovni regiondlnych a narodnych politik. Opatrenia
spojené s prijimanim stratégii na Urovni konkrétnej destinacie by mali riesit pat
prioritnych otdzok (Bennett a kol. 1999, s. 28): 1) podporovanie malych a mikro
podnikov v CR; 2) budovanie novych vazieb medzi odvetvim CR a miestnymi
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dodavatelmi; 3) zvysenie zamestnanosti chudobnych; 4) zniZenie sutaZenia
o prirodné zdroje a kompromisy tykajuce sa Zivobytia; 5) zlepSenie socidlnych
a kultdrnych dopadov.

Ak chceme reagovat na vyzvy, ktoré ndm predostiera PPT a hovorit
o uspesnom PPT projekte, od miestnych autorit sa ocakava prijatie planovacich
praktik a procesov v CR, ktoré podporia udrzatelny a na chudobnych orientovany
(pro-poor) turizmus. Stratégie musia byt prisposobené miestnym podmienkam,
cielovému trhu a zaujmom chudobnych; zapojenie zainteresovanych stran musi
byt zalozené na uznani chudobnych za rovnopravne jednotky a rozvoj PPT
destinacie musi byt prepojeny s tradi¢nymi produktmi CR. Nasledne je potrebné
monitorovat a hodnotit vplyv turizmu s cielom usmerniovat proces tvorby
dalsich politik a planovania. (PPT Partnership in. OSN.2005, 5.18)

Stratégie pro-poor turizmu

Z roka na rok sa objavuje ¢oraz viac pripadovych studii, ktoré prinasaju
praktické skusenosti z oblasti stratégii rieSiacich intenzivnejsiu orientéciu
PPT na pomoc chudobnym. Zo skusenosti je zrejmé, ze aby bolo mozné
dosiahnut a nasledne zvysovat uzitky chudobnych vdaka pro-poor turizmu, je
potrebné naplanovat siroku skalu aktivit. Okrem klicovych ¢innosti spojenych
s rozvijanim destinacie a zapajania ¢lenov chudobnych komunit je potrebné
venovat Usilie marketingovym aktivitam, tvorbe pracovnych prileZitosti,
budovaniu vdzieb so sdkromnym sektorom, reSpektovaniu zdkonov
a nariadeni, zabezpecovaniu Ucasti na rozhodovani a pod. Pre dosiahnutie
stanovenych cielov, stratégie PPT integruju celu skalu aktivit naprie¢ roznymi
uroviami (od mikro Urovne az po makro uUroven) a kooperaciu medzi r6znymi
zainteresovanymi subjektmi (obr. €. 3).

Odbornici (Ashley a kol. 2001, s. viii) stratégie PPT rozdeluju do troch skupin:
a) stratégie rieSiace ekonomické prinosy pre chudobnych, b) stratégie riesiace
neekonomické vplyvy na rozvoj ich Zivotnej Grovne a c) stratégie orientované na
reformu politik/ procesov.

Hlavnym cielom PPT stratégii zameranych na ekonomické prinosy, je zaistit,
Ze turizmus bude vytvarat ekonomické zisky pre chudobnych. Pre dosiahnutie
tohto zdmeru boli identifikované tri klucové ciele: expanzia podnikatelskych
prileZitosti; rozvoj pracovnych prilezZitosti pre chudobnych a posilfiovanie
kolektivnych benefitov cez kolektivne komunitné prijmy (Roe, Urguhart,
2001, s.5). Ako uvadzaju Ashley a kol. (2000, s.4), v rdmci ekonomickych
vplyvov, turizmus méze generovat styri rézne druhy prijmov pre miestnych:
a) vyplaty od zamestnavatelov; b) zarobky z predaja tovarov, sluZieb alebo
z prilezitostnej prace (napr. predaj jedla, remeselnych vyrobkov, stavebnych
materidlov, poskytovanie sprievodcovskych sluZieb); c) dividendy a zisky
vznikajuce z vlastnictva miestnych podnikov; d) kolektivne prijmy, t.j. napr. zisky
z hromadne riadenych podnikov, dividendy z partnerstva v sukromnom sektore,
z prenajimania pozemkov investorom.

@ Teoretické a praktické otazky politickej participacie Romov na lokélnej trovni



Primarnym ciefom PPT vsak nie je len dosahovanie obchodnych a ekonomic-
kych ziskov pre chudobnych, ale taktiez zohladriuje environmentélne a etické
zaujmy. Tieto zaujmy zahffa druha skupina PPT stratégii (stratégie riesiace nee-
konomické vplyvy na rozvoj ich Zivotnej Urovne), ktoré sa zameriavaju na zmier-
novanie environmentalnych vplyvov CR na chudobnych, rieSenie sociadlnych
a kultarnych dopadov CR, zabezpecovanie $koleni ¢i posilfiovanie postavenia
chudobnych. Pri dosahovani tychto cielov, sa vyuZiva mnozstvo darcovskych ak-
tivit. (Roe, Urguhart, 2001, s. 5; Ashley a kol., 2000, s. 11).

Posledna, tretia skupina PPT stratégii zameranych na reformu politik/ rdmcov
pldnovania zahiia budovanie priaznivejsieho prostredia a podpornejsich politik;
podporovanie Gcasti a zapajanie sikromného sektora do PPT projektov. (Roe,
Urguhart, 2001, s. 5; Ashley a kol., 2000, s. 11)

Zaver

Cielom prispevku bolo zvysit povedomie o PPT a poukazat, Ze ma vyznam
venovat sa pro-poor turizmu ako moznej ceste riesenia kritickej romskej otazky.
Primarnou charakteristickou ¢rtou PPT je to, Ze do centra kladie chudobnych
a snazi sa zvysovat ich zisky plyndce z CR. Uspe$nost PPT sa odvija od vhodne
navrhnutych a implementovanych stratégii, ktorych ciefom je v prvom rade
zabezpedit ucast chudobnych v odvetvi, zvySovat ich ekonomické uzitky
a riesit neekonomické faktory, ktoré pdsobia na rozvoj ich Zivotnej Urovne.
Aby PPT mohol byt katalyzatorom socidlno-ekonomického rozvoja, je dolezité
uvedomit'si, Ze vietky zainteresované strany v oblasti sektora cestovného ruchu
sU priamo zodpovedné za to, ¢i cestovny ruch bude prispievat k dlhodobej
prosperite a kvalitnému Zivotu cielovej skupiny. Mnohé z pripadovych studii
dokazuju, ze udrzatelna Uspesnost projektov si vyzaduje Uzku spolupracu
medzi verejnou spravou a sukromnym sektorom. Pre dosiahnutie zvy3enia
prinosov je potrebné rozvijat proaktivne praktické partnerstvda medzi
operatormi, miestnymi obyvatelmi, mimovladnymi organizaciami a miestnymi
autoritami. Nasledne vhodne formulované politiky mézu zabezpedit Siroké
zdielanie benefitov a minimalizaciu nepriaznivych vplyvov.

Prezentované vychodiska PPT koresponduju s bazou,rémskeho problému’,
ktorého prejavom je alarmujuca koncentrovand chudoba v rémskych
osadach. Je smutné Ze v 21. storodi stdle Ziju v civilizovanej Eurépe [udia
v kriticky biednych podmienkach a Uplné odstranenie takychto pomerov je
v nedohladne. Tento stav si vyzaduje nasu pozornost, pricom PPT sa javi ako
vhodné parcidlne rieSenie. Snahy kombinujluce turizmus, kultdru a rozvoj
zaostalych romskych osdd moézu prispiet k dosiahnutiu pozitivnej zmeny
vo véetkych oblastiach Zivota chudobnej komunity — v oblasti vzdelavania,
zamestnanosti, zdravia, byvania i spolo¢enského Zivota. PPT zapajanim
¢lenov cielovych skupin (marginalizovanych Rémov) do samotného procesu,
podporou romskej kultiry a akceptovanim ich identity otvara moznosti vyssej
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integracie, zvysuje ich profitabilitu a teda ma potencial odstranit socialne,
ekonomické i environmentalne problémy a zlepsit ich Zivotné podmienky.

Aj ked'turizmus nemdze vytvorit pracovné prilezitosti pre vietkych Rdmov
a nie je kone¢nym riesenim pre celt problémovu populaciu daného etnika,
aj premena mensej Casti je pozitivhou zmenou a prinasa lepsie vyhliadky
do buducnosti. Navyse, rovnako cenny je prinos aj v oblasti obnovenia
romskej kultdry, posilnenia ich identity, odstrarfiovania predsudkov (i
rozvoja vrucnejsich a tolerantnejsich vztahov medzi minoritou a majoritou
spolunazivajicou v jednom State.
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Jaroslav Adamkovic
externy doktorand PHF EU Bratislava, Kosice

Ma zlozenie zastupitelstiev vplyv
na cerpanie eurofondov pre MRK ?

Riesenie rémskej problematiky v lokélnej politike sa odvija od toho, ¢i maju
alebo nemaju zaujem starostovia sa angazovat v otadzkach zivota rémskych ko-
munit. Na jednej strane si moznosti, ktoré im ddava legislativa, na druhej prax.
Dolezité je prave zapojenie miestnej romskej komunity a chut riesit svoju situ-
aciu prostrednictvom zéastupcu/ov v miestnej politike. Je mozné zovseobec-
nit pozorovanie, ze v obciach, kde sa samotni Rdmovia nezaujimaju o lokalnu
politiku, nezaujima sa o ich otazku ani majorita. Uz niekolko rokov Slovensko
méze erpat z fondov EU na projekty pre Rémov. Zamysleli ste sa nad tym, ako
zastUpenie Rémov v lokalnych politikdch (starostovia a poslanci) ovplyviiuje
objem a kvalitu cerpania Eurofondov?

Cielom tohto prispevku je pri skimani efektivnosti cerpania prostriedkov
z verejnych zdrojov poukazat na ¢asto nevsimanu strdnku veci, a to na vztah
objem a kvalita projektov v zavislosti od etnickej struktury lokalnych politik.
M4 zastUpenie Rdmov na postoch poslancov a starostov vplyv na Zivotaschop-
nost projektov z eurofondov? Tymto prispevkom chceme rozprudit dalsiu dis-
kusiu pri stanovovani parametrov na posudzovanie efektivnosti projektov pre
MRK v kontexte k lokalnej politike. Malym prieskumom, ktorym sme pozoro-
vali vztahy objem, kvalita a zastipenie Rémov v lokélnych politikach na vzorke
desiatich obci v Kosickom, PreSovskom a Banskobystrickom kraji sa nam roz-
delili obce do styroch skupin:

1. Obec s plne nerémskym zlozenim ObZ a nerémskym starostom
2. Obec s plne rémskym zlozenim ObZ a romskym starostom

3. Obec so,,zmieSanym” zlozenim ObZ a nerémskym starostom

4. Obec so ,zmiesanym*” zlozenim ObZ a rémskym starostom

Toto pozorovanie sme realizovali z Udajov ziskanych a dostupnych na za-
Ciatku roku 2013. Nazov obci nebudeme z objektivnych dévodov uvadzat.

Pozorujme prvu skupinu, obec, kde je plne nerémske zastupitelstvo
a nerédmsky starosta. Komunita MRK je zastupena 10 % na celkovom poc-
te obyvatelov. V tejto obci sa od cias predvstupovych fondov udialo len par
nevyhnutnych aktivit smerovanych voci komunite Rdmov. Zamestnanost
prostrednictvom narodnych projektov, velmi malo vyznamné cerpanie na
TSP a investi¢ny projekt skraslenia Zivotného prostredia MRK. To je zo strany
samospravy za 9 rokov moznosti ¢erpania fondov na miestnu komunitu MRK
vietko. V tejto obci je pre MRK pomocné len jedno, i to nerémske obcianske
zdruZenie, ktoré sa zasluzilo o vznik LSKxP v obci a samo pripravilo a realizuje
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pre komunitu projekty prostrednictvom OP ZaSI. Vysledkom je ,nic”, pretoze
ide o hasenie ohna lyZi¢kou vody. Legislativa je vtomto smere na strane obce
a len obec moze realizovat investi¢né projekty pre vzdelavanie, byvanie, in-
frastrukturu a revitalizaciu prostredia komunity, no Zial' zo vSetkych moznos-
ti, ktoré Strukturdlne fondy ponukaju je ¢erpanie samospravou minimalne.
Miestna komunita nepoznd moznosti, ktoré su dostupné, no nepozna ani na-
rocnost procesu a podmienky opravnenosti ziskania prostriedkov a pre ne-
sudrznost samotnej komunity nejestvuje v ¢ase pozorovania zastupca, ktory
by so samospravou komunikoval. Otadzka Romov je tym paddom neriesena.
Iny priklad obce z KoSického kraja, kde je MRK komunita zastupend dokonca
vo vacsinovom pocte, no nie je sucastou lokalnej politiky je o to horsia, ze
vysledok nezapojenia je na kvalite zivota R6mov a neRémov citelnejsi. Samo-
sprava tu zastava nazor, ze ,Cigani su taki isti ludia ako my bieli a preto, aky je
dovod, aby sme im venovali vacsiu pozornost”. To bola odpoved samospravy
na podnet pripravy projektov pre MRK.

Druhd kategoria obci s plne Rdmskym zastipenim poslancov aj romskym
starostom je Specidlnym typom pre pozorovanie. To bolo vykonané v obci
s po¢tom nad 2000 obyvatelov, z toho MRK 12 % obyvatelov. V tejto obci boli
vdaka dovere volicov zvoleni romski poslanci a starosta, ktori zvac¢sa zatupuju
lokalnu politiku prvy krat a maju snahu nieco dobré a velké rychlo dokazat. Je
spravne predpokladat, ze projekty pre MRK sa budu predkladat a realizovat
vo velkej miere. Tato kategoria obci je z hladiska objemu Cerpania na prvom
mieste a mohli by sme predpokladat, Ze romska komunita sa kone¢ne vdaka
tomu dostane z bludného kruhu socidlnej exklizie. Opak je pravdou, prave
tieto obce su velkym lakadlom pre poskytovatelov zdanlivo kvalitnych na ob-
jem velkych no kvalitou riesenia pre cielovi skupinu neefektivnych projektov.

.Len keby sa tie financné zdroje naozaj investovali do projektov, ktoré aj na
Slovensku dobre funguju, videla som obce v Presovskom kraiji, kde starostovia na-
ozaj vedeli prostriedky perfektne vyuZit" Tolko reakcia M. F.- Beriovej k efektivite
Cerpania prostriedkov na projekty pre MRK.

V tychto obciach méZzeme badat rozvrat zvnutra, ked sa po vycerpani pro-
striedkov strhne od voli¢ov smerom k poslancom vina kritiky. Ti nechapu preco
zdanlivo ,perfektny projekt” nepriniesol sltibené efekty. Hendikepom pre tieto
lokdlne politiky je najcastejsie nizke vzdelanie jej ¢lenov a kondi sa to velmi
nekonstruktivne - dlhymi a napatymi schodzami obecného zastupitelstva. Vy-
sledkom je vysoky objem ¢erpania, mnozstvo podanych a realizovanych pro-
jektov a neuspokojivy efekt pre cielovu skupinu.

Tretia skupina obci je z pozorovania druhd od chvosta naSho objemového
rebricka ¢erpania fondov. Kvalita je vsak neporovnatelne vyssia ako pri predo-
slom pripade, mézeme povedat mozno najvyssia zo vsetkych styroch skupin.
Dovod je sila a huZevnatost jednotlivca, ak sa Sikovny Rom stane poslancom
a presveddi, zvycajne po dlhom ,boji” o svojich dobych napadoch zastupitel-
stvo, projekt ma snahu byt kvalitnejsim, ak zohladnuje poziadavky MRK a je
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podany na Urovni akceptacie majority. Musi to byt vsak velmi sikovny romsky
poslanec, resp. ¢len komisie, ktory si doveru a uznanie ziskavaju velmi tazko
a su medzi dvoma mlynskymi kamernmi, MRK, ktoré pozaduje vysledky a zvy-
skom obecného zastupitelstva, u ktorého je potrebné dobry napad presadit.
Takyto pripad sme pozorovali v obci v Banskobystrickom kraji s po¢tom obyva-
tefov do 500 a zastipenim MRK 61 %.

Pri Stvrtej skupine obci je vypozorovany zvlastny ukaz, nazvali sme ho,
PNDN -,principiadlna nepresaditelnost dobrého navrhu” Je to tkaz v obciach,
s Rdbmskym starostom na cele a zmieSanym zastupitelstvom. Takym je zastupi-
telstvo v obci v Kosickom kraji, kde sa majoritni poslanci hned po komunalnych
volbach jednoznacne dohodli, ze nepodporia Ziaden projekt, ktory by pomo-
hol rémskej komunite v obci. V obci pritom Zije 1 700 socidlne odkazanych
¢lenov MRK, ¢o predstavuje viac ako 50 % z celkového poctu obyvatelov. Tato
nespolupraca oberd obec o moznosti rozvoja tak romskej, ako aj nerémskej
Casti hlavne v mnohych investi¢nych projektoch, kde je velmi odlisny uhol po-
hladu ¢lenov zastupitelstva na otazku potrebnosti, ¢i Ucelu realizécie projek-
tov. V tomto pripade je vysledkom zacyklenie a vytvéranie prekdzok zo stany
majority, ktoré celkovo brénia ¢erpaniu zdrojov EU pre rozvoj obce a rieenie
rémskej otazky. Pripdjame ilustrac¢né vyjadrenie k zvoleniu rémskeho starostu
zinej obce.

v obci uz niekolko rokov tvoria vyraznu vac¢sinu Rémovia.V dvoch osadach
ich Zije 1 484, ¢o su asi tri stvrtiny z celkového poctu obyvatelstva. Zmenu vo
vedeni vnimaju fudia rézne.,Neviem si predstavit, ako dokaZze viest nasu obec.
Pre nas Nerémov je to nieco nové. Dufam, Ze na to nedoplatime,” odpovedala
nam miestna déchodkyna.”

Tento prispevok je skor postrehom ako komplexnou analyzou, zaloZzeny na
pozorovaniach malej vzorky obci. Aj napriek tomu prindsa zaujimavé vysledky,
ktoré nam davaju mnohé otazky pri sledovani zavislosti obsadenosti lokalnej
politiky Rbmami vo vztahu k objemu a hlavne kvalite realizovanych projektov
pre MRK. Mézeme v zavere povedat, ze ak by meratelom efektivity ¢erpania
fondov na MRK bol objem, tak najefektivnejsie mozu byt prave obce s cisto
romskym zastupitelstvom a romskym starostom. Ak za efektivnostou vnima-
me kvalitu projektov je polozena otazka zlozitejsia, pretoZze na kvalitu vplyva
mnoho faktorov. V kone¢nom doésledku vidime za kvalitou systematickd a dI-
hodobu pracu romskych i nerémskych jednotlivcov, skupinky ludi, &i zdruzeni,
ktori tuto zmenu za kvalitou iniciuju. Dobrych prikladov z praxe mame niekol-
ko, napriklad v medzinarodnej sutazi dobrych prikladov lokalnych politik za-
meranych na integraciu chudobnych romskych komunit bolo nominovanych
spolu 104 pripadovych $tudii z 15 eurdpskych krajin. Ocenenie pre Slovensko
ziskali Styri obce: SpiSsky Hrhov a Nitra nad Iplom v kategérii komplexny pri-
stup a Ci¢ava a Raslavice za ich politiky v oblasti byvania.

Vedecky vyskum na raddovo vdcsej vzorke by iste poskytol odpoved a moz-
no aj zadefinoval nové pravidla sledovania efektivity ¢erpania eurofondov
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v novom programovacom obdobi 2014-2020. Doposial bolo implementova-
nych 727 projektov s dopadom na MRK zazmluvnenych v celkovej hodnote
175,9 mil. Eur. Pri tychto ¢islach sa je dobré zamysliet na efektivnostou ich vy-
nalozenia a G¢inkom pre cielovu skupinu. Dalsie a dal3ie miliény Eur k ndm Bru-
sel v nasledujucom programovacom obdobi posle pre HP MRK. Ako efektivne
ich homogénne a zmiesané zastupitelstva vyuziju ?
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Vaclav Bystrik

starosta obce, Rakusy

Milé damy, vazeni pani.

Moje meno je Bystrik Vaclav, som starosta obce Rakusy a chcem sa na tvod
podakovat za pozvanie aj za to, Ze tejto téme organizatori konferencie venuju
pozornost. Pre buduicnost a prosperitu jednotlivych regiénov i celého Sloven-
ska ju totiz pokladdm za mimoriadne dolezitu. Aj preto dovolte k tejto téme
predlozit niekolko vlastnych postrehov s Uprimnym zaujmom pristupit k nej
pravdivo a vecne a prispiet k jej rieSeniu.

Nasa obec md 2650 obyvatelov z toho 2050 Rémov.V OZ mame 9 poslancov,
z toho traja s Rdmovia, Siesti Slovaci. Za starostu som v nasej obci kandidoval,
hoci som o tom pévodne (z rodinnych dévodov) neuvazoval najma preto, lebo
ma o to poziadali obyvatelia obce, nielen bieli, ktori mali obrovské obavy z toho,
Ze by sa starostom obce mohol stat rémsky kandidat. Z ¢oho pramenili obavy
najma bieleho obyvatelstva? Boli to rasové predsudky ? Diskriminacia? Nedéve-
ra v to, Zze Rém je schopny dobre riadit obec? Alebo to bolo nie¢o iné?

Odpoved na tieto otazky by mohli dat doterajsie skisenosti a vysledky
rémskych samosprav v nasom blizkom okoli v znamych obciach - Zehra, Lom-
nicka, Strane pod Tatrami, Jurské.... Kto tieto obce navstivil alebo pozna situ-
aciu tamojsieho obyvatelstva, vie to posudit aj bez zbyto¢nych komentarov
a prednasok. Kto nevidel, stadi sa ist pozriet, zazit...

V pripade komunalnych volieb v nasej obci boli obavy spésobené aj pred-
volebnou stratégiou rémskeho kandidata na starostu, ktoru tento zacal davat
najavo cca 2 roky pred volbami - boli to konkrétne napriklad plany zamestnat
na obecnych pozicidch ¢lenov svojej rodiny - samozrejme bez potrebnej kvali-
fikdcie a skusenosti, dalej plany nastahovat sa so svojou rodinou do obecného
Strediska osobnej hygieny a mat tak vyriesené naklady na prevadzku svojej do-
mdcnosti a ¢o bolo najdolezitejsie a zaroven najvaznejsie - to boli predvolebné
sluby volicom - ze nebudd musiet platit dane, poplatky za likvidaciu odpadu,
7e budu vietci zamestnani na AC a podobné ,neslu$né navrhy* ktorymi bez
zabran déval najavo tunelovanie a zneuzivanie prostriedkov obecného alebo
statneho rozpoctu. Ze takéto sluby nie je problém dodrzat hovoria vysledky
a stav v spominanych obciach. Nastupili Zial na cestu vyvoja podlfa spolo¢ného
scenara, na konci ktorého je zmena peknej utulnej obce na osadu, pre ktoru je
charakteristické prostredie zasypané tuhym komundalnym odpadom, nestan-
dardnd zastavba so zdevastovanou technickou infrastrukturou, v ktorej nie
je nudza o potkany a volne pobehujuce psy, Spinu a zdpach. Namiesto spevu
vtakov, ktoré si nemaju kde sadnut, pretoze stromy su vytaté ako materidl na
kdrenie je pocut krik, hadky, pripadne hlasitu cigansku hudbu. Z takychto sidel
sa pomerne rychlo vytraca kultivované, pokojamilovné a aktivne obyvatelstvo
a ostava tam také, ktoré velmi casto posedava alebo polihuje pri flaskach s al-
koholom namiesto ¢inorodej prace. Tieto sidla a ich okolie sa postupne, ale
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s nedprosnou istotou menia na menia na bezdte$nu spustnutu krajinu. Chcem
verit a pripustam, ze mézu existovat aj obce, v ktorych rémske samospravy
funguju aj zodpovedne, no ja zatial poznam len negativne priklady.

Statne organy a institlcie sa zatial zva¢3a pasivne prizeraju, ako sa defrau-
duju a zneuzivaju prostriedky danovych poplatnikov, ba skoér naopak - stat,
aby podporil nezodpovednych berie dafiovym poplatnikom este viac..... Svo-
jou necinnostou takto de jure aj de facto podporuje Upadok obci i celych re-
gidnov, v ktorych vzali samospravu do svojich rik nezodpovedni komunalni
politici. Ako teda dalej? Co robit pre napravu?

V oblasti riadenia samosprav by som pokladal za Ziadlce vytvarat tlak na
obce (samospravy), ktoré zneuzivaju verejné financie najma v dosledku toho,
Ze do funkcii starostov sa dostavaju osoby, ktoré su pre volicov - najma nepla-
ticov - prijatelnejsie. Nezodpovedni volici si vyberaju nie kandidatov so zodpo-
vednym pristupom k hospodareniu obce, ale takych, ktori slubuju, ze nebudu
inkasovat dane, poplatky za likvidaciu komundlneho odpadu, pripadne iné
miestne poplatky.

Tento tlak vyvinut napriklad:

1. Novelou zdkona ¢.253/1994 Z.z. O pravhom postaveni a platovych pome-

roch starostov obci a primatorov miest, doplnenim ods. (5) do § 4:
,Ak je obec v nutenej sprave, plat starostu sa po¢nuc dihiom zavedenia nu-
tenej spravy znizuje na uroven aktudlne platnej minimalnej mzdy (ak by
nebola takato kategdria ur¢end tak napriklad na sumu 2- ndsobku Zivotné-
ho minima).” Rozdiel medzi novou a pévodnou mzdou by poberal statny
zastupca ako spravca obce, uréeny do obdobia konsolidéacie obce resp. do
novych volieb..
- Nastupny plat starostu (primatora) by dalej mal zohladriovat: kvalifika-
ciu a predchadzajucu prax v riadiacej funkcii, aby nedochadzalo k situ-
aciam, ze nezamestnany kandidat s neukon¢enou ZS, v obci s mensim
poctom obyvatelov ma po zvoleni do funkcie starostu o 1300 Eur vyssi
plat ako vysokoskoldk s ¢ervenym diplomom a s 25 ro¢nou praxou v ria-
diacich funkciach (vratane prac vo verejnej sprave) a v obci s vyssim poc-
tom obyvatelov

2. Urcenim kritérii a indikatorov, ktoré budu odévodnovat prechod obce pod
nutenud spravu — novela zakona o obecnom zriadeni, zédkona ¢. 502/2001
Z.z. O finan¢nej kontrole a vnuitornom audite, pripadne iného zédkona.

3. Stihanim na zéklade zneuZitia pravomoci verejného cinitela (najma: vy-
konavanie svojej pravomoci spésobom odporujicim zédkonu, nesplnenie
dolezitych uloh pri vykone svojej pravomoci z nedbanlivosti, nesplnenie
povinnosti, vyplyvajucich z pravomoci... podla zdkona ¢.300/2005 Z.z.
- trestného zékona, najma - § 326 a dalSie) a pouzitim sankcii na zaklade
porudenia zakona ¢. 514/2003 Z.z. o zodpovednosti za Skodu pri vykone
verejnej moci, najma § 10, ods.2 pism.b), § 11, § 14 ods.1 a dalsimi“ a samo-
zrejme zrychlenym konanim v prislusnych trestnych veciach!
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4, Zastavenim prisunu podielovych dani, ak samosprava neplni svoje funkcie,
nekong, resp. kond v rozpore s so zakonmi a s verejnym zaujmom.

Pokladam za nevyhnutné rychlo a tGc¢inne konat v pripadoch, kedy sa sa-
mospravne funkcie zneuzivaju vo vlastny osobny prospech, kedy samosprava
neplni funkcie dané zakonom a nekond vo verejnom zaujme a to bez ohladu
na etnickd a lebo rasovu prislusnost volenych funkcionarov. V opa¢nom pri-
pade dojde k Upadku nielen obci resp. regionov, ale aj celého statu! Myslim
si, ze najvacsou chybou v tomto ohlade by bolo prehliadanie faktov, bagateli-
zovanie negativnych skisenosti i volania obyvatelov dotknutych regiénov po
naprave a falosna laska k Romom, ktora obhajuje, prehliada a ospravedliuje
ich negativne prejavy napriklad a j v komunalnej politike.
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Béla Kotyer Kokény

aktivista, Rimavska Sobota

Niektoré mozné dovody zabranujuce uspesnej politickej
participacii Romov na moci na lokalnej a vyssej arovni

Historicko-sociologicka uvaha

Mnohokrat uz bolo povedané Ze 17. november 1989 priniesol velké zmeny aj
v zivote romskych komunit. Po zaciato¢nej velkej euférii neznej revoldcii vzniku
VPN, ktorého sucastou boli aj Rémovia, ktori dostali aj mensinovy statut, ktory
vyuzivali aj po vzniku politického pluralizmu este v poslednych rokoch spolo¢-
ného $tatu Cechov a Slovékoy, ako sucast Obcianskeho Féra dostali do zékono-
darnych organov CSFR.

Po tejto prvej euférii roku 1994 doslo aj k vytriezveniu v rémskych komuni-
tach a uvedomili si aj to, Ze aj oni musia mat svoje zastUpenie v zakonodarnych
organoch a ako etnicka strana pod ndzvom Rémska Obcianska Iniciativa v SR,
Zial'boli uz netispesny. V tych rokoch vdaka praci tychto poslancov, ktori boli su-
castou VPN a Obcianskeho féra v prvych parlamentnych volbach vznikalo v Slo-
venskej Republike na celom svete ojedinelé Rémske divadlo ROMATHAN a Roém-
ske konzervatérium v Kosiciach, a bolo vytvorené pri univerzite UKF Nitra na
pedagogickej fakulte Katedre romskej kultdry. Za vznik tychto instittcii musime
byt my Rdmovia naveky vdacni takym rémskym poslancom ako PhDr. K. Seman,
PhDr. V. Zeman, doc. PhDr. J. Tancos, CSc., PhDr. A. Koptovd, PaedDr. G. Adam,
JUDr. E. S¢uka, doc. PhDr. M. Hiibschmanové, CSc., PhDr. E. Davidova, PhD., PhDr.
K. Orgovanova, z ktorych niektori uz nie si medzi nami Zivymi, no napriek tomu
im vsetkym patri od nas Rdmov velkd Ucta a vdaka.

Pokladam ich dodnes za vynimoc¢né a mienkotvorné osobnosti. Tieto insti-
tucie plnili svoj Ucel a Ukol, lebo so svojou pracou sirili taku osvetu nielen v Rom-
skych komunitach, ale aj u majoritnej spoloc¢nosti, aby napomahali k pravdivému
pozndvaniu Romskej mentality, historii, kultdry a s tym chceli eliminovat vsetky
negativne predsudky o Rdmoch a rémskych komunitdch, napomahali k Sireniu
Rémskej narodnostnej identity.

UKF Nitra, ale aj iné vysoké skoly za obdobie 23 rokov dali moznost k vel-
kému poctu studentov nadobudnut vzdelanie v oblastiach kultirno-osvetovej
a socialnej praci v rémskych komunitach aj z rady Rémov, z ktorych mnohi nasli
uplatnenie v tychto oblastiach.

Spolocenské zmeny po roku 1989 ako vsedrtiace tazké a mohutné kladivo
dopadil na kvalitu Zivota aj rémskych komunit. To vietko zacalo uz na konci so-
cializmu s “Gorbacovskou Perestrojkou” a po roku 1989 po perestrojke priniesli
nové nezndme pojmy: ako privatizacia a restitucia.

Tieto pojmy ako privatizacia, sa neskor zacali skloriovat vo vsetkych padoch,
hned po vzniku politického pluralizmu a pluralizmu vébec, rozpadu Ceskoslo-
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venska a vzniku Slovenskej republiky, vzniku novej Ustavy SR, v ktorom uz stk-
romné vlastnictvo bolo chranené s Ustavou SR.

Velké masy ludi a hlavne Rémovia vObec nechapali obsah tychto novych
pojmov, no postupne doslo k vyjadreniu zakladnej tézy, Ze po totalitnom socia-
lizme chceme vybudovat otvorent pluralitnt, no kapitalistickd, podla mna kvazi
demokraticku spolo¢nost, preto je potrebné vietok majetok byvalého socialistic-
kého statu odovzdat do rik sukromnych vlastnikov, mnohokrat za jednu korunu
a v ramci restitlcii odovzdat majetky do ruk byvalych vlastnikov - vraj je to ich
historické dedicstvo - ornej pody, Itk, lesov, Statne majetky polnohospodarskych
podnikov a jednotnych rolnickych druzstiev. Takto sa dostali obrovské majetky
vytvorené generaciami za socializmu do ruk sikromnych vlastnikov podla aktu-
alnegj politickej konjunktury a pocas tohto obdobia mafiansko divokej privatizacie
dospeli sme k poznaniu, Ze tito novi sukromni vlastnici ndrod mnoho razy hrubo
oklamali, v dobre fungujucich a prosperujtcich firmach vyrobu Uplne zastavili,
pracujucich prepustili a strojné zariadenie a skladové zasoby tovarov rozpredali
a zavody Uplne zlikvidovali, doslo aj k tomu, Ze tito “novi kapitalisti” rozpredali aj
strategicky majetok Statu, energeticky, plyndrensky a vodohospodarsky priemysel.

Ani kupdnové privatizacie nekompenzovali narod, lebo aj kuponové knizky
vykupovali Sikovni kapitalisticky privatizéri hilboko pod cenou od chudobnych
obcanov a Rébmov, zneuZivajlc ich tazké socialne postavenie nezamestnanych,
do ktorej sa dostali vdaka spoloc¢enskym zmenam po roku 1989.

Je pravdivou tézou, Ze rozpad polnohospodarskych spoloc¢enskych Struktur
a nasledna restitucia postihlo prave najskér a najviac tragicky Rémsku komuni-
tu, lebo odhalilo pravdivi podstatu a dévody historického handicapu Romov
voci ostatnym obyvatelom, lebo pri oslobodeni z poddanstva v roku 1857 este
za rakuskeho cisarstva s agrarnou reformou, ked' sedliak mohol vykupit sa z pod-
danstva a urbarsku pédu mohol ziskat ako svoje sukromné vlastnictvo s Rdmami
vObec nerétalo, hoci “edikty” osvietenej panovnicky - sicasnika Voltaireho - Marie
Terézie ich natili usadit sa na urbarskych pozemkov zemepanov, kde museli po-
stavit, - koCovnictvo zanechat - svoje domy bez toho, aby im bol vycleneny polno-
hospodarsky pozemok aspon do uZivania ako sedliakom do roku 1857, aby aspon
minimalne mohli byt sebestacnymi pri vyprodukovani aspon zakladnych potravin,
- preto v ramci restitucii po roku 1989 hoci Rdmovia v obrovskom pocte pracovali
v polnohospodarskej vyrobe za socializmu, - Rbmom nemohli byt vratené nijaké
polnohospodarske a iné majetky, ved ich nevlastnili, ani pred zakladanim polno-
hospodarskych druzstiev v 50-tych rokoch 20. storocia.

K rieSeniu ciganskej otazky za socializmu Statostrana pristupovala “paternalis-
tickym” pristupom a prave z dévodu toho, Ze v Casti zohladrioval urcity spolocen-
sko-historicky handicap asanoval rasovo segregované Rémske osady, ktoré vzni-
kali pocas vojnovych rokoch Tisovského Statu na zaklade aplikovania Norimber-
skych rasovych zakonov z roku 1935 na zaklade vyhlasky Ministerstva vnutra Ale-
xandra Macha €. 18635/1c 1940 UN - strana ¢ 314 zo diia 20. aprila 1941 o Gprave
niektorych pomerov Ciganov, podla ktorej v §2 prikazoval nasledovné:,V obciach,
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kde maju Cigani svoje obydlia pre verejnych statnych a vicindlnych cestach, maju
odstranit oddelene od obce, na mieste odlahlom a obcou vyznacenou.” Toto na-
riadenie vykonavali okresni nacelnici policie do 30. 01. 1943 a proti Rbmom mali
povolené pouzit akykolvek donucovani prostriedok. Rbmom za socializmu hoci
odopreli mensinovy Statut a oznacili len za etnickd skupinu, ktorych bolo treba asi-
milovat do vac¢sinovej spolo¢nosti, no otcovsky vztah statu k Rbmom v mnohych
oblastiach prejavoval s tym, Ze Rbmov pozitivne diskriminovali viemoZne upred-
nostnovali a podporili, a zapdjali do procesu budovania socialistickej spolo¢nosti
za negativne prejavoval $tét len v oblastiach odopretia prava na biologickt repro-
dukciu obavajuic o enormny prirastok ciganskeho obyvatelstva a romskych Zien
poskytovali moznost sterilizacie za honorar, a tento honorar mnohé rémske Zeny
aj vyuzivali z nutnosti, aby si do svojich domacnosti nakupovali elektrospotrebice
a ziskali si financie, pricom vobec neboli vedomi toho, aky bude mat nasledok ich
sterilizacia na ich zdravie. Ale vie aj dnesna spoloc¢nost kto su cigani, ¢o je rozdiel
medzi vyrazom cigdn a Rom?

Uz 23 rokov sa snaZi aj “akademickd obec “odpovedat na tieto otazky, len zial
sa dostalo len k vdeobecnym skonstatovaniam, ze Rdmovia cigdni pochadzaju so
severozdpadnej Casti Indii z oblasti “Pandjamnu” a pochadzaju z jednych zo Sub

9

Od tejto zékladnej tézy sa odvijaju povod a histéria spolocenského ¢lenenia
mentalitu a jazyk dnesnych Rémov. Slovenskda akademickd obec vobec nesku-
mala, ako?, kedy?, a preco?, sa dostali Rdmovia a ostatné casti nedotknutelnych
uz v ich pravlasti do pozicie spolo¢ensko-vylucenych, viemozne segregovanych
nedotknutelnych Adivasov, HARIJANOV, daljitov. Odpovede na tieto otézky by
dokazali ze Rbmovia pochadzaju z Juho - Indickej enklavy narodov takzvanych
dravidskych narodov ¢ize ich predkovia pochddzaju z blizkeho vychodu este
z hlbokého praveku pribl. z 9 teho, 8. tisicrocia pred nl. z prvotnych polnohos-
podarskych civilizacii, ktoré spoloc¢ne vytvorili s predkami nositelov uralo - alta-
iskych jazykov civilizaciu “ANAU-Namazga” v strednej Azii skadial migrovali cez
velhér Himalaje a Hyndukuds do udolia riek Indus a Ganga, kde vytvorili v rokoch
3500 do 1500 pr.nl. zakladali a vytvorili jednu z najvacsich prvotnych civilizacii
[udstva tzv. Harpanskd, Proto-Indicku civilizaciu.

Tuto civilizaciu od 2 do 1 tisicrocia pred nl. Indodrijsky-velkonomadi a step-
ni polnohospodarsky dobyvatelia - ktorych z blizkeho vychodu vytlacili vyspelé
semito - habitské civilizacie Urodného polomesiaca, a oni cez Irdn a cez strednu
Aziu presli velhory - vo viacerych vinach vytla¢ili zo severozapadnej ¢asti Indie
do juznej Casti indického subkontinentu, kde doteraz predstavuju samostatnu
jazykovu a kulturnu enklavu dravidskych narodov.

KedZe nielen Rdmska komunita, ale ani ostatna spolocnost nie je si vedoma
toho, Ze dneSny Rémovia pochadzaju v urcitych suvislostiach prave z tejto vyspe-
lej prvotnej a archaickej civilizacie, ktord spolu so Sumero-Akadskou, Egyptskou,
Cinskou civilizaciou a dalimi zapalili po prvy raz faklu kultury z tmy divosstva
a barbarstva, ako svetlonosi pre ludstvo. Podla Rigvédskich textov a textu Mahab-

Teoretické a praktické otazky politickej participacie Romov na lokalnej drovni @



habrati Indoarijsky dobyvatelia zvitazili nad “Dasuami, ploskonosymi ludmi” bez
nabozenstva. Vacsia cast obyvatelov nositelov Harpanskej kultiry prepustili svoj
byvaly Zivotny priestor severozapadnej asti Indii pre Indo - arijskych dobyvate-
lov a postupne za starocie ustupovalo pred nimi az do juzného triangla Indického
subkontinentu. Ti pévodni obyvatelia Harpanskej kultury, ktori pred dobyvatelmi
neustupili, ale ostali v pévodnom priestore sa dostali do pozicie otrokov ako ich
arijci nazyvali, stali sa Anarijcami - Nedrijcami Adivasmi, - praobyvatelmi a boli tpl-
ne vyluceni rasovo a jazykovo, kultirne zo spoluzitia z dobyvatelmi uz priblizne
vyse tisic rokov pr. nl.,, az nakoniec v priblizne 3 storoci pr. nl. tzv. Manuové zakony
definitivne pisomne uzakonili soc. postavenie Adivasov, ktori sa dostali do pozicie
nedotknutelnych otrokov.

Je zaujimavé konstatovat, Ze predkovia dnesnych Rémov priblizne 1000 ro-
kov Ziju na Eurépskom kontinente a ich diaspdra trvala priblizne od 4 storocia nl.
na Azijskom kontinente 600 rokov a od ich podmanenia Indoarijskymi dobyva-
telmi az dodnes uplynulo priblizne 3000 rokov.

Zivotaschopnost, demograficka vitalnost, kultirna svojbytnost a schopnost
prejavit sa multikulttirne pretrvala a udrzala sa do dnesnych dni, napriek 3000
ro¢nému otroctvu, odmetania, neakceptovania a prenasledovania, sa Rbmovia
prejavuju habitom, jazykom a kulturou Indidskosti.

Podla méjho nazoru 21 rokov ziskany mensinovy Statut na zéklade vlad-
neho uznesenia je nizsi stupen uznania mensinového statutu, ako keby Statut
mensiny schvdlila ndrodna rada SR, NR SR ndm Rémom so schvalenim mensi-
nového Statutu je eSte dlzna. Nase Roémske deti, ktoré navstevuju integrované
triedy $tandartnych ZS aj v takych multietnickych regiénoch, ako Gemer-Ma-
lohont, kde v jednej triede sedia Ziaci Slovenskej, Madarskej aj Rémskej narod-
nosti a na hodinach historie, zemepisu, atd. sa ucia o velkych osobnostiach
ich historie a kultury, ako napr. o Rastislavovi, Svatoplukovi, alebo o Hunskom
kralovi Attilovi, o staromadarskom Arpadovi, ktory priviedol staromadarov
z Azie do Karpatskej kotliny. Deti su konfrontované slavou ich predkov na na-
som Uzemi a buduje sa v nich ndrodna hrdost, ale v triedach sedia aj rémske
deti s odliSnym tmavsim habitom od kaukazoidnych deti. Im vyucuju z posled-
nej knihy o histérii Rdbmov, ze Rdmovia pochadzaju zo severozdpadnej casti
Indie, zo subskupiny Romov obyvatelstva nedotknutelnych, ktory uz vo svojej
pravlasti zili, ako otroci odmietany rasovo, jazykovo a kultirne segregovany
(napriek tomu doslo k jazykovej asimilacii Rbmov a inych skupin Adivasov) od
arijskej hegemonnej Casti obyvatelstva.

Ako si mOze osvojit identitu takyto Romsky ziak? Urcite sa za takychto pred-
kov hambi, preto je potrebné romskym detom, ale aj nerémskym prvorado
odpovedat na vyssie otazky, preco?, kedy? a ako? sa dostali nedotknutelni do
uplnej spolocenskej a rasovej segregacii? Identita, inakost a uznanie inakosti ako
hodnotu je v dnesnej demokratickej spolo¢nosti velmi potrebna Sirit, pretoze
s tym eliminujeme v3etky negativne prejavy v dnesnej spolo¢nosti, ako napr. an-
tisemitizmus, antirdmstvo, xenofébiu, atd.

@ Teoretické a praktické otazky politickej participacie Romov na lokélnej trovni



Rémsky societas je velmi rozvrstveny aj na Slovensku, v poslednej dobe ma-
darské politické strany zmenili svoje postoje aj vo¢i Rbmom, a ako keby objavili
doteraz utajenti subskupinu Romov tzv. madarsky hovoriacich Rémov - Rumun-
grov, preto aby ich oslovili ako napr. SMK zmenil svoj ndzov na stranu Madar-
skych komunit, ako aj strana Most-Hid, hlada pozitivne kontakty k mienkotvor-
nym Rémskym osobnostiam z radov madarsky hovoriacich Rémov.

Zda sa, ze Ubytok poctu madarskej narodnostnej mensiny, ktora sa za 20 ro-
kov zniZila od roku 1991 v pocte 576 tisic na 470 tisic v roku 2011, stoji za zmenou
postojov madarskych politickych stran na Slovensku.

Ako patriot z Gemera, sa chcem pochvilit tym, Ze moja praca ako aj praca
inych od roku 1995 do 2005 ako Statneho zamestnanca, ako aj Romskeho
aktivistu az dodnes moze stat za vynimocnym tGspechom madarsky hovoriacich
Rémov v lokalnych volbach, ked v jednom okrese mame viac ako 10 rémskych
starostov a velky pocet romskych poslancov, ktory so svojou Uspesnou
politickou pracou na lokélnej drovni vylepsili kvalitu Zivota svojich obéanov. Zial
v parlamentnych volbach poslednych 23 rokov sme boli netdspesnymi, podla
mna hlavne z dvoch dévodov, ako prvy spomeniem neuteseny segregovany
socidlny statut Romov, ktorych voli¢sky hlas je mozno kupit za 5 EUR a za druhé,
ze neromske politické strany doslova lizinguju niektorych Romskych politickych
vodcov, lidrov a aktivistov na ¢as volieb, ktori zneuzivaju svoju autoritu vo svoj
vlastny prospech.

Za velmi dolezité pokladam, Ze nedoslo pri novelizacii zakona o volbach
k zmene v tom, Ze voli¢ po odvoleni zvySok volebnych harkov by mal odovzdat,
ako odpad vo volebnej miestnosti.

Nam Euro obéanom Rémom asi svita na lepsie ¢asy, ked'v ramci EU, ktorého
sme neoddelitelnou sti¢astou aj my SR, postupne ma dochadzat k centralizacii
politickych, ekonomickych, kultdrnych a dalsich rozhodnuti, tym padom ked’
nase vlady za 23 rokov neriesili romsky problém od prapodstaty, ako napr. spo-
meniem hlavnu podmienku pouzitia finan¢nych prostriedkov na rieSenie Rom-
skej problematiky poskytovanu z EU cez eurofondy na desegregéciu, pri¢com
princip desegregdcie existuje aj na Urovni vladneho uznesenia v ramci romskej
problematiky, no faktom ostava, ze doposial vystavbu soc. ndjomnych bytov niz-
Sieho Standardu realizujui samospravy v pdvodne rasovo segregovanych teritori-
alne od obci oddelenych rémskych osadéch, a tym porusuju hlavnd podmienku
pouzitia finanénych prostriedkov poskytnutych od EU, &ize nedesegreguiju, ale
prave naopak zabeténuju vecnu rasovu segregaciu Rémov, ktorych zapricinili
pocas vojnovych rokov sami obce ako som to vyssie uviedol.
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